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	 วันท่ี	 ๑๐	 มิถุนายน	 พ.ศ.๒๕๖๓	 ในทะเลที่อ่าว 
บ้านดอน	จังหวัดสุราษฎร์ธานี
	 มผีูข้ีเ่จท็สกใีช้ปืนพกยงิไปทางหมูเ่รือประมงพืน้บ้าน 
ทีก่�าลงัท�าประมงหอยแครงกนัอยู	่เข้าใจว่าเป็นการยงิขึน้ฟ้า
ขู่ชาวบ้านเพราะไม่มผีูใ้ดได้รบับาดเจบ็	หรอืเสยีชวีติ		ผูย้งิปืน 
ถูกจับในเวลาต่อมา	 แล้วถูกปรับฐานพกพาและยิงอาวุธ 
ในทีส่าธารณะ	 (Fishfermen want “fairness” in 
cockle war -	บางกอกโพสต์,	๑๓	มถินุายน	พ.ศ.๒๕๖๓)

	 ตามเร่ืองก็ว่าชาวบ้านอ�าเภอกาญจนดิษฐ์	 และ
อ�าเภอพุนพิน	ได้น�าเรือออกทะเลไปหาและจับหอยแครง 
ตามทีเ่คยกระท�ามา	โดยทางจงัหวดัก�าหนดไว้ว่าพืน้ทีท่ะเล

ห่างจากฝั่ง	๕.๔	กิโลเมตร	 เป็นพื้นที่สาธารณประโยชน ์
ซึ่งชาวบ้านก็ท�าการประมงชายฝั่งเป็นอาชีพอย่างหนึ่ง	
แต่ผู้ขี่เจ็ตสกียิงปืนบอกว่า	 ได้ลงทุนเป็นเงินนับล้านบาท
ท�าฟาร์มหอยแครง	โดยท�ารั้วไม้ไผ่รอบฟาร์ม	และมีขน�า
ส�าหรับคนเฝ้าฟาร์มในทะเลด้วย	 ก็เกิดศึกหอยแครง	
- cockle war

	 ตามข่าวว่าทางจังหวัดได้จัดก�าลังทหารเรือ	 ต�ารวจ	
และอาสารักษาดินแดน	 เฝ้าดูเหตุการณ์ในวันต่อมาที่ 
เรอืชาวบ้านราว	๒๐๐	ล�า	ได้ออกเรอืมายงัพืน้ทีเ่กดิเหตุ 
โดยทางเจ้าของฟาร์มกม็าคุมเชงิอยูก่ลาย	ๆ 	ทางชาวบ้าน 
ได้ขอให้ทางการระบุมาให้แน่ชัดว่า	 ใครก็ได้มีสิทธิ์ท�า 
ฟาร์มหอยในทะเลหรอือย่างใด	ระหว่างการเผชิญหน้ากนั 
เจ้าของฟาร์มได้เสียชีวิตในทะเลด้วยโรคหัวใจในวันที่	 
๒๖	มิถุนายน	พ.ศ.๒๕๖๓
	 กรณนีีจ้ะลงเอยเช่นใดอยูท่ีพ่ระราชบญัญตั	ิ(พ.ร.บ.)

พลเรือโท พัน  รักษ์แก้ว

ศึกหอยแครง 
สงครามปลา (คอด)

RNP
Rectangle
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การประมง	ทีม่ถีงึ	๓	ฉบับ	ในปี	พ.ศ.๒๔๙๐		ปี	พ.ศ.๒๕๕๘	
และปี	 พ.ศ.๒๕๖๐	 ตามด้วยพระราชก�าหนด	 (พ.ร.ก.)	
หลายก�าหนด	และกฎกระทรวงหลากหลายกฎ	เนือ้หาใน	
พ.ร.บ.	พ.ร.ก.	และกฎกระทรวงออกกลิ่นภาษากฎหมาย 
ที่ผู ้ไม่ใช่นักกฎหมายอ่านแล้วอ่านอีกจึงพอจะรู้เรื่อง
อย่างไรก็ตามพอจับประเด็นของกรณีในกฎหมายได้ว่า 
	 -	หอยแครงเป็น	“สัตว์น�้า”	
	 -	เรอื	และอปุกรณ์จบัหอยคอื	เครือ่งมอืท�าการประมง
	 -	การหาหอย	จับหอย	เรียกว่า	“ท�าการประมง”	
	 -	พื้นที่ทะเลจับหอยถือเป็น	“ที่จับสัตว์น�้า”		
	 -	ประทานบัตร	ที่ข้าหลวงประจ�าจังหวัดออกให้ 
ผู้ประมูลท�าการประมงในพื้นที่หนึ่ง 
	 -	ใบอนญุาต	โดยเจ้าหน้าทีอ่อกให้แก่ผูท้�าการประมง
หรือเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าในที่อนุญาต	
	 -	ผูร้บัอนุญาต	ผูร้บัประทานบตัร	หรอืใบอนญุาตให้
ท�าการประมง	
	 -	 เครื่องมือประจ�าที่	 	 (ไม่เคลื่อนย้ายได้)	 เครื่องมือ
ในพิกัด	(ตามกฎกระทรวง	เช่น	ใช้ในเรือ)	และเครื่องมือ
นอกพิกัด
	 -	พนักงานเจ้าหน้าที่	ได้แก่	ข้าหลวงประจ�าจังหวัด	
นายอ�าเภอ	 พนักงานประมง	 และผู้ที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง 
ตามนัยของ	พ.ร.บ.
	 ดังนั้น	 เมื่อค�านึงถึงสถานการณ์ในพื้นที่เกิดเหตุ
ประกอบกับเงื่อนไขของกฎหมายที่พอแกะที่มาและท่ีไป
ของศึกหอยแครงได้ว่า:-

	 -	ชาวบ้านอ้างว่าทางจงัหวดัก�าหนดให้พืน้ทะเลห่าง
จากฝ่ัง	๕.๔	กโิลเมตร	(๓	ไมล์ทะเลอนัเป็นทะเลอาณาเขต
ตามกฎหมายทะเลดั้งเดิม)	เป็นพื้นที่สาธารณประโยชน์
	 -	ไม่ปรากฏว่าทางจงัหวดั	หรอืพนกังานเจ้าหน้าทีใ่ด
ได้ออกประทานบตัร	หรอืใบอนญุาตท�าการประมงแก่ผูใ้ด
	 -	มีผู้ท�าฟาร์มหอยแครงโดยมีการสร้างรั้ว	และที่พัก
ซึ่งว่าลงทุนเป็นล้านบาท
	 -	ชาวบ้านจบัหอยแครง	เจ้าของฟาร์มขีเ่จต็สกขีบัไล่ 
ชาวบ้านเป็นศึกหอยแครง	cockle war
	 ผู้ห้ามศึกตามข่าวมี	 “ก�ำลังทหำรเรือ”	 ร่วมด้วย 
ซึ่งเข้าใจว่าคงได้รับเชิญและแต่งตั้งให้เป็น	 “พนักงาน 
เจ้าหน้าที”่	โดยรฐัมนตร	ี(เกษตรและสหกรณ์	?)	ทีด่ตู�าบล
ท่ีเกิดเหตุแล้วน่าจะเป็น	 ก�ำลังพลของทัพเรือภำค ๒  
ให้ไปช่วย “หย่ำศกึ” หรอืเป็นทหำรจำกศูนย์อ�ำนวยกำร
รักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล (ศรชล.) 
	 วาดภาพทหารเรือท่ีไปช่วยหย่าศึกยังจังหวัดท่ี 
เกิดเหตุ	 แต่งกายชุดออกสนาม	 หรือออกทะเล	 หรือ 
เครือ่งแบบปกตจิ�านวนกีค่น	ไปพกัทีจ่งัหวดั	หรอืทีเ่กดิเหตุ 
ติดอาวุธไปด้วยหรือไม่	 หากมีอาวุธไปด้วยเป็นอาวุธ 
ทันสมัยไม่อายคนจังหวัด	 ช�่าชองใช้อาวุธเพียงใด	 มีกฎ
การใช้อาวธุ	(rule of engagement)	อย่างไร	และเข้าใจ
กฎหมายการประมงพอสมควร	?
	 ดูแล้วศึกหอยแครงน่าจะจบลงที่ระดับจังหวัดหาก 
ส�าแดงพื้นที่สาธารณประโยชน์ให้แน่ชัด	 และประกาศ
ให้รู้โดยทั่วกันว่ามีการออกประทานบัตร	หรือใบอนุญาต
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ท�าการประมงไปแล้วหรือไม่ประการใด	 และทหารเรือ
ตามทัพเรือภาคต้องเตรียมก�าลังพลท�าหน้าที่	“พนักงาน
เจ้าหน้าทีก่ารประมง”	ไว้ตามสมควร	เพราะต่อไปอาจเกดิ	 
ศกึหอยนางรม	ศกึปมู้า	ศกึปลาท	ูฯลฯ	ทีจ่ะต้องไปช่วยงาน 
ที่จังหวัดชายทะเล	โดยรัฐมนตรี	(เกษตร	?)	แต่งตั้งเป็น
พนักงานเจ้าหน้าที	่หรอืไปจาก	“ศรชล.”	ทีท่หารเรอืเป็น 
ก�าลังหลักอยู่
	 ศกึหอยแครงเป็นศกึภายในทีจ่ะคกุรุน่อยู	่หากทางการ 
ไม่หย่าศึกโดยเด็ดขาด	 แต่ความรุนแรงและผลกระทบ 
น้อยทีห่ากเป็นศึกภายนอก	หรอืการกระทบกระทัง่กนัใน 
ทะเลระหว่างประเทศทีเ่กดิจาก	“การประมง”	เช่นกนัจนเป็น	 
“สงครามในทะเล”	อย่างสงครามปลาคอด		(Cod War)	 
ระหว่างไอซ์แลนด์กับอังกฤษก็เป็นเรื่องใหญ่	 ทั้งเรื่อง 
การใช้ก�าลัง	และการเมืองระหว่างประเทศ
	 ทั้งไอซ์แลนด์และอังกฤษเป็นเพื่อนบ้านกัน	 และ
เป็นประเทศชาวเกาะด้วยกันท้ังคู่	 ชอบกินปลาคอด	
และส่งปลาเป็นสินค้าออกเหมือน	 ๆ	 กัน	 แต่ไอซ์แลนด์
เป็นประเทศเกิดใหม่	 และมีขนาดเล็กมากเมื่อเทียบกับ
อังกฤษ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งกองทัพเรือไอซ์แลนด์เป็น 
เพยีงแบบ	“ป้องกนัชายฝ่ัง”	มีเรือใหญ่เพียงเรือปืน		ในขณะที ่
องักฤษเป็นประเทศมหาอ�านาจทางเรอืดัง้เดมิ	มเีรอืใหญ่
จนถงึเรอืลาดตระเวน	และเรอืบรรทกุเครือ่งบนิ	แต่เพราะ
ปลาคอดส�าคัญต่อการอยู่รอดของไอซ์แลนด์จึงเสี่ยงต่อ
การพิพาทกับอังกฤษเป็น	“สงครามปลาคอด”	จนได้
	 ไอซ์แลนด์	 ได้รับเอกราชจากเดนมาร์กในปี	 พ.ศ. 
๒๔๘๗	แล้วได้ประกาศเขตน่านน�า้ประมงครัง้แรกจากฝ่ัง
๓	ไมล์ทะเล	ต่อจากนัน้กไ็ด้ประกาศขยายเขตออกไปเป็น	
๔	 ไมล์	 ๑๒	 ไมล์	 ๕๐	 ไมล์	 จนกระทั่ง	 ๒๐๐	 ไมล์ทะเล	 
ในปลายปี	 พ.ศ.๒๕๑๘	ทั้งนี้ก็เพราะปลาอย่างปลาคอด	
ปลาแฮริง่	เป็นสินค้าออกส�าคญัของไอซ์แลนด์แต่จบัปลา
ได้น้อยลงทุกที	จึงต้องขยายน่านน�้าประมงพร้อมกับการ
สงวนพันธุ์ปลาด้วย
	 ทางอังกฤษ	 ซึ่งทางสถิติปลาที่ทางอังกฤษจับได	้
๓	 ใน	 ๔	 เป็นปลาที่จับได้รอบ	 ๆ	 เกาะไอซ์แลนด์	 โดย 
องักฤษจับปลาได้ปีละราว	๑๗,๐๐๐	ตนั	องักฤษจึงไม่รบัรู้ 

การประกาศขยายเขตประมงของไอซ์แลนด์	พร้อมทั้งส่ง
เรือรบไปคุ้มครองเรือประมงของตน	บางครั้งส่งเรือใหญ่	 
ขนาดเรอืลาดตระเวน	(HMS Belfast	ขนาด	๑๘,๐๐๐	ตนั	 
ขณะนี้เป็นเรือพิพิธภัณฑ์ในแม่น�้าเธมส์	 กรุงลอนดอน)	
กม็เีหตรุ้ายบงัเกดิเป็นระยะ	ๆ 	เช่น	เรือปืนไอซ์แลนด์	ตดัอวน 
เรือประมงองักฤษ		เรือฟริเกตองักฤษชนกบัเรือปืนไอซ์แลนด์	 
มีการใช้อาวุธยิงกัน	เป็นต้น
	 ท้ังไอซ์แลนด์และอังกฤษเป็นประเทศภาคีสนธิ
สัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือ	 (NATO)	 ท่ีทางนาโต้ 
พยายามไกล่เกล่ียให้สองฝ่ายประนีประนอมกัน	ซ่ึงไอซ์แลนด์ 
บอกว่าจะออกจากนาโต้ถ้าอังกฤษไม่ถอนเรือรบไป 
โดยนาโต้ห่วงว่าหากไม่มไีอซ์แลนด์กจ็ะขาดการเฝ้าตรวจ
แอตแลนติกเหนือ	 สงครามปลาคอดด�าเนินไปราว	๔	ปี	
โดยอังกฤษจ�ากัดการประมงรอบเกาะไอซ์แลนด์ลง	และ 
ประกาศเขตน่านน�า้ประมงเป็น	๒๐๐	ไมล์ทะเลบ้าง	เท่ากบั 
ยอมรบัเขตน่านน�า้ของไอซ์แลนด์ไปด้วย	ทางไอซ์แลนด์แถลง
ชยัชนะสงครามปลาคอด	ส่วนองักฤษว่าเราคยุกนั	“รูเ้รือ่ง”	 
รู้เรือ่งมานานแล้ว	และจะรู้เร่ืองตลอดไป	แต่ไอซ์แลนด์กยั็ง 
คุมเข้มการประมงของตนตลอดมาเพราะเผลอไม่ได้	 
ซึ่งอาจเกิดศึกยามสงบในทะเลอีกก็ได้



48นาวิกศาสตร์ 
ปีที่ ๑๐๔  เล่มที่ ๒  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 

	 เรื่องอาณาเขตระหว่างประเทศเหลื่อมล�้ากันดูจะมี
ทุกแห่งหน	ไม่ว่าจะเป็นที่ประเทศใหญ่	หรือประเทศเล็ก	 
การปะทะทางทหารระหว่างอนิเดยีกบัจนี	ทีพ่รมแดนทวิเขา 
หิมาลัยกลางเดือนมิถุนายน	พ.ศ.๒๕๖๓	 ซึ่งทางอินเดีย
แถลงว่าทหารเสียชีวิตไป	 ๒๐	 คน	 และทางจีนส่งทหาร
เชลยอินเดีย	๑๐	คน	คืนให้อินเดีย	โดยฝ่ายจีนมิได้ออก
ข่าวการสูญเสียของฝ่ายตน	เป็นการพิพาททางพรมแดน
ครั้งสุดท้ายในบรรดาหลายครั้งที่ผ่านมาของประเทศ 
ยักษ์ใหญ่ทั้งสอง	ส่วนประเทศเล็ก	ๆ	อย่างไทยก็มีอย่าง
การชิงดินแดนบ้านร่มเกล้า	จังหวัดอุตรดิตถ์กับลาวในปี	 

พ.ศ.๒๕๓๐	 หรือการอ้างสิทธิเขาพระวิหารกับกัมพูชา 
ผู้เขียนเคยนั่งเรือเร็วชาวบ้าน	 ความเร็ว	 ๖๐	 กิโลเมตร 
ต่อชัว่โมง	จากฝ่ังจังหวัดตราดไปพกัทีเ่กาะกดู	ได้นัง่สนทนา 
กับเจ้าอาวาสวัดบนเกาะ	หลวงพ่อบอกว่า	“ตรงที่โยม
นั่งอยู่เป็นดินแดนไทย ที่อำตมำนั่งเป็นเขมร”	กล่าวคือ	 
ทางกมัพชูาลากเส้นอาณาเขตจากจดุเส้นฐานบ้านหาดเลก็  
สุดชายแดนจังหวัดตราดออกทะเลมาผ่าครึ่งเกำะกูด
	 เพราะฉะนั้นสงคราม	 หอย	 ปู	 ปลา	 กับบ้านใกล้ 
เรือนเคียง	 เป็นไปได้ที่สมควรศึกษาเรื่อง	 “การใช้ก�าลัง
ทางเรือยามสงบ”	ไว้ให้ดี	ทั้งด้านยุทธการ	และกฎหมาย	

ศึกหอยใช้อำวุธจำกเจ็ตสกี ส่วนสงครำมปลำถึงเรือลำดตระเวน
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