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ยากจนและก�าลังพัฒนา ได้เร่งการพัฒนาประเทศ 
ในทุก ๆ ด้าน โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 
จนกระทั่งในปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่า “จีนได้พัฒนา
ดุลอ�านาจในเวทีโลกขึ้นมาทัดเทียมกับสหรัฐอเมริกา” 
จึงเป็นที่น่าสนใจว่า “จีนจะก้าวขึ้นมาเป็นประเทศ
อภิมหาอ�านาจแทนที่สหรัฐอเมริกาภายในคริสต์
ศตวรรษที่ ๒๑” ได้หรือไม่

กล่าวน�า	
 ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลก
อย่างรวดเร็วและรุนแรง ตั้งแต่ต้นคริสต์ศตวรรษที่ ๒๑  
ท�าให้ดุลอ�านาจของประเทศอภิมหาอ�านาจอย่าง
สหรัฐอเมริกาดูเหมือนจะสั่นคลอนไปกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัตน์ (Globalization) 
ในขณะทีป่ระเทศจนีซึง่เคยอยูใ่นสถานะทีเ่ป็นประเทศ

จีน : อภิมหาอำานาจในคริสต์ศตวรรษที่ ๒๑
พลเรือเอก เกรียงไกร อนันตศานต์

RNP
Rectangle
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ความหมายของค�าว่า	“มหาอ�านาจ	(Great	Power)”	
กับ	“อภิมหาอ�านาจ	(Superpower)”
 ค�าว่า มหาอ�านาจ (Great Power) เมื่อน�ามาใช้ 
ครั้งแรกนั้น หมายถึง ประเทศส�าคัญ ๆ ของทวีปยุโรป 
ในยคุหลงันโปเลยีน “มหาอ�านาจ” ก่อต้ัง “ความร่วมมอื 
แห่งยโุรป” (Concert of Europe) และอ้างสทิธิใ์นการ 
บังคับใช้สนธิสัญญาหลังสงครามร่วมกัน การแบ่งแยก 
ระหว่างประเทศด้อยอ�านาจกับมหาอ�านาจมีขึ้น
อย่างเป็นทางการในสนธิสัญญาเชามงใน ค.ศ.๑๘๑๔ 
นับตั้งแต่นั้นมา ในเวลาต่อมาดุลยภาพแห่งอ�านาจ
ระหว่างประเทศได้มีการเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง โดย
คร้ังที่ส�าคัญเกิดขึ้นหลังจากสงครามโลกครั้งที่  ๑  
และสงครามโลกครั้งที่ ๒ อย่างไรก็ตามแม้ว่าบางชาต ิ
จะถกูพจิารณากนัอย่างกว้างขวางว่าเป็น “มหาอ�านาจ” 
แต่ยงัไม่มกีารก�าหนดเกณฑ์ความเป็นมหาอ�านาจทีเ่ป็น
ทีย่อมรับกันอย่างชดัเจน จงึน�าไปสูก่ารโต้เถยีงกนัต่อไป
 ประเทศมหาอ�านาจ รัฐที่พอจะเรียกได้ว่าเป็น
ประเทศมหาอ�านาจคือ รฐัทีม่อี�านาจอทิธพิลครอบง�าใน
กจิการระหว่างประเทศ ไม่มกีฎหมายใด ๆ  ทีจ่ะก�าหนด 
ว่าเป็นประเทศนั้นหรือประเทศนี้ที่มีสถานภาพเป็น
มหาอ�านาจ หากเป็นเพียงเพราะรัฐนั้น ๆ  มีขนาดก�าลัง 
อ�านาจแห่งชาติ และอ�านาจอิทธิพลทางเศรษฐกิจ 
เป็นพืน้ฐาน และจะสงัเกตได้ว่าสถานะของกลุม่ประเทศ
มหาอ�านาจเช่นนี้ก็จะเปลี่ยนแปลงได้เร่ือย ๆ เช่น  
ในสมัยการประชมุคองเกรสแห่งเวยีนนา ในปี ค.ศ.๑๘๑๕  
ประเทศมหาอ�านาจในสมยันัน้ ได้แก่ องักฤษ ออสเตรยี 
ฝรั่งเศส ปอร์ตุเกส ปรัสเซีย สเปน สวีเดน และรัสเซีย  
หลังจากน้ันได้เกิดการเปลี่ยนแปลงใหม่เก่ียวกับ
ก�าลังอ�านาจแห่งชาติของประเทศมหาอ�านาจ คือ 
ก่อนเกิดสงครามโลกครั้งที่ ๑ ประเทศที่จัดว่าเป็น
มหาอ�านาจในตอนนั้นคือ อังกฤษ ฮังการี ฝรั่งเศส 
เยอรมนี อิตาล ีและรสัเซยี ซึง่ต้ังอยูใ่นทวปียโุรป รวมท้ัง
สหรัฐอเมริกา และญีปุ่น่ ซึง่ต้ังอยูน่อกยโุรป ครัน้เมือ่สิน้ 
สงครามโลกครั้งที่ ๒ ประเทศที่เป็นมหาอ�านาจ ได้แก่ 

สหรัฐอเมริกา อังกฤษ สหภาพโซเวียต ฝรั่งเศส และ
จีน ซึ่งองค์การสหประชาชาติได้ถือว่าทั้ง ๕ ประเทศนี้ 
มีอ�านาจและมีความส�าคัญมากท่ีสุดในขณะน้ัน และ
ต่างเป็นสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงของ
สหประชาชาติ ซึ่งมีอ�านาจใช้สิทธิยับยั้ง (Veto)  
ในที่ประชุม และในปัจจุบันก็ยังปฏิบัติเช่นนั้นอยู่๑ 

	 มหาอ�านาจ หมายถึงรัฐซ่ึงได้รับการยอมรับว่ามี
ความสามารถแผ่อิทธิพลในระดับโลกได้ ลักษณะของ 
รัฐมหาอ�านาจ คือ ครอบครองอ�านาจทางทหารและ
เศรษฐกจิ ตลอดจนอทิธพิลทางการทตูและอ�านาจอ่อน  
(Soft power) ซ่ึงอาจเป็นเหตใุห้ประเทศด้อยอ�านาจต้อง
พิจารณาความเห็นของมหาอ�านาจก่อนด�าเนินการใด ๆ 
ของตน นกัทฤษฎคีวามสมัพันธ์ระหว่างประเทศ ระบวุ่า  
ลักษณะของสถานภาพมหาอ�านาจสามารถจ�าแนก
เป็นขีดความสามารถของอ�านาจ และมิติสถานภาพ  
ในบางคร้ังสถานภาพมหาอ�านาจได้รบัการรบัรองอย่าง
เป็นทางการในการประชุมที่ส�าคัญ ดังเช่น การประชุม
แห่งเวียนนา หรือในหน่วยงานระหว่างประเทศ ดังเช่น 
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ๒

ลักษณะของมหาอ�านาจ
 ในอดีตได้มีการพิจารณาก�าหนดลักษณะของ
มหาอ�านาจในเชิงประสบการณ์	 และเชิงประจักษ	์
ด้วยตัวของผู้ประเมิน	 โดยไม่มีเกณฑ์	 หรือลักษณะ
จ�ากัดความของมหาอ�านาจมาเป็นตัวชี้วัด ซึ่งการ
พิจารณาก�าหนดโดยใช้ความรู้สึกของผู้ประเมินเอง 
อาจมข้ีอเสยีในเรือ่งอตัวสิยั	(Egoism) เพราะผูป้ระเมนิ
มักจะพยายามหยิบยกเกณฑ์สามัญธรรมดาบางข้อ
มาพิจารณา และจัดเป็นส่วนส�าคัญของสถานภาพ
มหาอ�านาจซึ่งอาจท�าให้ขาดเกณฑ์ส�าคัญไป เป็นผล
ท�าให้ขาดความน่าเชื่อถือและการยอมรับโดยทั่วไป
 ในช่วงปี ค.ศ.๑๙๕๔ ได้มีการพิจารณาก�าหนด
เกณฑ์รัฐมหาอ�านาจตามหลักสัจนิยม (Realism) 
ดั ง ท่ีปรากฏในงานเขียนของนักประวัติศาสตร ์
ชาวอังกฤษ ช่ือนาย	 เอ.	 เจ.	 พี.	 เทย์เลอร์	 เรื่อง  
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“The Struggle for Mastery in Europe 1848 – 1918” 
ซ่ึงเขามีความเชื่อว่า “การทดสอบมหาอ�านาจ	 คือ		
การทดสอบความเข้มแข็งในการท�าสงคราม” นักเขยีน 
ในสมยัต่อมาได้ขยายการทดสอบนี ้และพยายามนยิาม
มหาอ�านาจในแง่ขีดความสามารถทางทหาร เศรษฐกิจ
และการเมืองโดยรวม โดยนายเคนเนธ็  วอลทซ์ ผูก่้อตัง้ 
ทฤษฎีสัจนิยมใหม่ของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
ได้ใช้ชดุหลกัเกณฑ์ ๕ ข้อ เพือ่ระบคุวามเป็นมหาอ�านาจ 
ไว้ดังนี้ ๑) คุณภาพจ�านวนประชากรและลักษณะที่ตั้ง
ของภูมิประเทศ ๒) การบริหารทรัพยากร ๓) ศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจ ๔) ความมั่นคงและอ�านาจทางการเมือง 
และ ๕) อ�านาจทางการทหาร 
มหาอ�านาจกับสงคราม
 ระหว่างสงครามโลกครั้งท่ี ๑ ฝ่ายสัมพันธมิตร 
มมีหาอ�านาจอยู ่๕ ประเทศ คอื สหราชอาณาจกัร ฝรัง่เศส 
อิตาลี ญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา ซึ่งหลังสงครามฝ่าย
มหาอ�านาจกลางคือ จกัรวรรดเิยอรมนั และออสเตรยี -  
ฮังการี ที่เป็นมหาอ�านาจได้พ่ายแพ้สงครามและ 
ล่มสลาย ส่วนมหาอ�านาจรสัเซยีทีอ่ยูใ่นฝ่ายสมัพนัธมติร
กเ็กิดการปฏวิตัริสัเซยีจนล่มสลาย ต่อมาในการประชมุ
สันติภาพปารีส ค.ศ.๑๙๑๙ ได้ก�าเนิด “บิ๊กโฟร์” คือ 
ฝรั่งเศส อิตาลี สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา
 ระหว่างสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ฝ่ายสัมพันธมิตร 

คอื สหรฐัอเมรกิา สหราชอาณาจกัร และสหภาพโซเวยีต 
ได้รวมกันเป็น “บิ๊กทรี”  ส่วนจีนได้มาเข้าร่วมในเวลา
ต่อมากลายเป็น “บิ๊กโฟร์” ส่วนฝ่ายอักษะคือ เยอรมนี 
อิตาลี และญี่ปุ่น ถูกเรียกว่า “สามมหาอ�านาจอักษะ” 
ได้พ่ายแพ้สงครามและล่มสลายไป ซึ่งหลังสงคราม 
ได้เกิดมหาอ�านาจ ๕ ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา  
สหราชอาณาจักร สหภาพโซเวียต ฝรั่งเศส และจีน
 จากประวตัศิาสตร์สงครามโลกท้ังสองครัง้ดงักล่าว  
จะเห็นได้ว่าสงครามเป็นเครื่องมือในการทดสอบความ
เป็นมหาอ�านาจได้เป็นอย่างด ีซึง่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
ของสจันยิมท่ีว่า การทดสอบมหาอ�านาจ	คอื	การทดสอบ	
ความเข้มแข็งในการท�าสงคราม กล่าวคือ ประเทศ 
ที่ชนะสงครามเท่านั้นที่จะเป็นมหาอ�านาจหลังเสร็จสิ้น
สงคราม ส่วนประเทศทีพ่่ายแพ้สงครามกม็กัจะเส่ือมถอย 
หรือล ่มสลายไปในที่สุด อย่างไรก็ตามความเป็น 
มหาอ�านาจจะด�ารงและคงอยู่ต่อไปอีกนานเพียงใดนั้น 
ข้ึนอยูกั่บการรกัษาเกณฑ์ ๕ ข้อ ของความเป็นมหาอ�านาจ 
ตามที่ นายเคนเน็ธ  วอลทซ์ ผูก่้อตัง้ทฤษฎีสัจนิยมใหม่ 
ของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ระบุไว้ (ดังท่ี 
กล่าวไว้ในหัวข้อท่ีแล้ว) ได้นานเพียงใด ท้ังนี้เพ่ือท่ีจะ
ยังคงความมีพลังอ�านาจที่ทรงอิทธิพลในเวทีโลกและ
องค์การระหว่างประเทศต่อไป

ประเทศมหาอ�านาจ	(ที่มา	:	วิกิพีเดีย	สารานุกรมเสรี)
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ที่มา	:	วิกิพีเดีย	สารานุกรมเสรี

ที่มา	:	วิกิพีเดีย	สารานุกรมเสรี

แผนที่อภิมหาอ�านาจในปี	ค.ศ.	๑๙๔๕	สหรัฐอเมริกา	(น�้าเงิน),	สหภาพโซเวียต	(แดง),	และจักรวรรดิอังกฤษ	(เขียวน�้าเงิน)
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อภิมหาอ�านาจ	(Superpower)
	 อภมิหาอ�านาจ	คือ รฐัซึง่เป็นผูน้�าในระบบระหว่าง
ประเทศ และความสามารถในการใช้อ�านาจชักจูง 
ให้เกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ และก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตน  
และวางแผนใช้อ�านาจในระดับทั่วโลก เพื่อปกป้อง 
ผลประโยชน์เหล่านี ้รัฐ “อภมิหาอ�านาจ” ถกูพิจารณาว่า 
มีความเหนือกว่ารัฐ “มหาอ�านาจ”
 อลิซ ไลแมน มิลเลอร์ ศาสตราจารย์แห่งกิจการ
ความมั่นคงแห่งชาติ ณ บัณฑิตวิทยาลัยกองทัพเรือ
สหรัฐอเมริกา ให้ค�าจ�ากัดความของอภิมหาอ�านาจว่า 
“ประเทศซ่ึงมคีวามสามารถจะรกัษาอ�านาจครอบง�า
และส่งอิทธิพลได้ในทุกพื้นท่ีในโลก	 และในบางคร้ัง	
มากกว่าหนึง่ภมิูภาคของโลกในเวลาใดเวลาหนึง่	และ
อาจกล่าวได้ว่าบรรลุสถานะความเป็นเจ้าโลก”
 ค�าดงักล่าวเริม่น�ามาใช้เป็นครัง้แรกในปี ค.ศ.๑๙๔๔ 
ซ่ึงหมายถึง สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต และ
จักรวรรดิบริติช ที่ถือว่าเป็นอภิมหาอ�านาจ ณ เวลานั้น 
(หลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสองยติุ) ครัน้เมือ่จักรวรรดิบริตชิ 
กลายสภาพเป็นเครือจักรภพแห่งชาติ และอาณานิคม

ทั้งหลายได้แยกตัวเป็นเอกราช ท�าให้จักรวรรดิบริติช
มีพลังอ�านาจลดลง จึงคงเหลือสหรัฐอเมริกาและ 
สหภาพโซเวียตท่ีมีพลังอ�านาจแห่งชาติสูงสุด และเป็น 
สองอภมิหาอ�านาจทีเ่ผชญิหน้ากนัในช่วงยคุสงครามเยน็
นั่นเอง
 จนกระท่ังสงครามเย็นยุติ ส่วนใหญ่ยังเช่ือกันว่า
มีเพียงสหรัฐอเมริกาเท่านั้นท่ียังคงเป็นอภิมหาอ�านาจ 
ในขณะที่หลายฝ่ายเร่ิมสงสัยในการคงอยู่ถึงความเป็น
อภมิหาอ�านาจของสหรฐัอเมรกิาในปัจจบุนั ซึง่จากการ 
ท่ีประเทศต่าง ๆ อย่างเช่นสาธารณรัฐประชาชนจีน  
สหภาพยุโรป อินเดีย และรัสเซีย ที่มีความเจริญเติบโต 
ทางด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการทหารอย่างมาก 
ในขณะนี้นั้นสามารถต่อรอง และท้าทายอ�านาจของ 
สหรัฐอเมริกาได้ในหลาย ๆ ภูมิภาค และมีแนวโน้ม 
ที่จะขยายพื้นที่เพิ่มมากขึ้น ท�าให้เห็นได้ว่าความเป็น 
อภิมหาอ�านาจของสหรัฐอเมริกาได้เส่ือมถอยลงตาม
ล�าดับจนอาจกลายเป็นอดีต ข้ัวอ�านาจของโลกใน
ปัจจบัุนจงึเป็นลกัษณะหลายข้ัว (Multi – polar World) 
ประเทศมหาอ�านาจแบ่งตามช่วงเวลา

ที่มา	:	วิกิพีเดีย	สารานุกรมเสรี
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ดุลอ�านาจของสหรัฐอเมริกา
 เมื่อพิจารณาสถานการณ์ในปัจจุบันจะเห็นว่า 
การเปล่ียนแปลงของสถานะ และอ�านาจของสหรัฐ 
อเมริกาในตะวันออกกลาง ซึ่งสหรัฐอเมริกาเคยเป็น
อภิมหาอ�านาจหนึ่งเดียวที่ก�าหนดชะตากรรมความ 
เป็นไปของตะวันออกกลาง แต่หลังจากยุคสงครามเย็น 
สถานะดังกล่าวของสหรัฐอเมริกาจนถึงปัจจุบันก�าลัง
เส่ือมอ�านาจลง เพราะการส่งก�าลังเข้าไปรุกรานอิรัก
ของสหรัฐอเมริกาเม่ือปี ค.ศ.๒๐๐๓ ก่อให้เกิดความ
หายนะใหญ่หลวง เกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศ
ในตะวันออกกลาง และประเทศต่าง ๆ โดยรอบ และ
ได้แพร่กระจายไปยังเอเชียและแอฟริกา ตามด้วย 
การโจมตีประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน  
ค.ศ.๒๐๐๘ โดย อัล กออิดะห์ ท�าให้สหรัฐอเมริกา
เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจที่เลวร้ายที่สุดนับต้ังแต่ภาวะ
เศรษฐกิจตกต�่าครั้งใหญ่ ซึ่งตามมาด้วยอัตราการ 
เจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิทีช้่ากว่าปกติในปี ค.ศ.๒๐๑๐ 
จนท�าให้สหรัฐอเมริกาต้องถอนตัวออกไปจากอิรัก 
บางส่วน ขณะเดียวกันรัสเซียได้เข้ามาแข่งขันอิทธิพล 
กับสหรัฐอเมริกา ในภูมิภาคดังกล่าวโดยเฉพาะจาก
สถานการณ์สงครามกลางเมอืงซเีรยี เป็นเรือ่งทีห่ลายฝ่าย 
สรุปตรงกันว่า “รัสเซียก�าลังเข้ามาแทรกแซงช่องว่าง
แห่งอ�านาจที่สหรัฐอเมริกาได้ถอนตัวออกไป” 
 ในอีกด้านหนึง่ จีนกแ็ผ่ขยายอทิธพิลทางเศรษฐกจิ
เข้าไปถ้วนทั่วภูมิภาคตะวันออกกลาง ลักษณะเช่นนี้
พอสรุปได้ในระดับหน่ึงว่า สถานะของสหรัฐอเมริกา
ในตะวันออกกลางขณะนี้ก�าลังถูกท้าทายโดยรัสเซีย
และจีน สหรัฐอเมริกาจึงเป็นเพียงหนึ่งในหลาย ๆ 
มหาอ�านาจที่ก�าลังแสดงบทบาทในตะวันออกกลางอยู่
ขณะนี้
 แต่ในอีกทางหนึ่งก็ปฏิเสธไม่ได้ว่า รัฐส่วนใหญ่ใน
ตะวันออกกลางยังคงยืนยันแสดงความเป็นพันธมิตร
กับสหรัฐอเมริกา แต่ที่น่าสนใจคือ ประเทศเหล่านี้กลับ 
เชือ่มต่อความสมัพันธ์กับมหาอ�านาจอ่ืนทีอ่ยูฝ่่ายตรงข้าม

กับสหรัฐอเมริกาอย่างเป็นทางการ ไม่ว่าจะเป็นรัสเซีย 
หรือจีน โครงสร ้าง ท่ีมีมหาอ�านาจหลายข้ัวใน 
ตะวันออกกลางดังกล่าวท�าให้รัฐใหญ่ ๆ ในภูมิภาค 
มอี�านาจต่อรองมากยิง่ขึน้ หรอืบางครัง้กส็ามารถกดดนั
ให้มหาอ�านาจจากภายนอกจดัการกบัคู่แข่งของตนเอง
ภายในภูมิภาค กล่าวอีกอย่างคือ แทนที่รัฐต่าง ๆ  
ในตะวนัออกกลางขณะนีจ้ะถกูกดดนั และถกูบบีบงัคบั
ให้ท�าตามค�าสั่งของมหาอ�านาจภายนอกอย่างท่ีเคย 
เกิดขึน้ก่อนหน้านี ้หรอือย่างทีห่ลายฝ่ายเข้าใจ แต่วนันี ้
รัฐใหญ่ ๆ ในตะวันออกกลางอาจเป็นฝ ่ายที่ ใช ้
มหาอ�านาจเป็นเครื่องมือ เพื่อด�ารงผลประโยชน์ของ
ตนในภูมิภาค เพราะบริบทใหม่ของตะวันออกกลางท่ี
เกิดขึ้นขณะนี้คือ สภาวะ “มหาอ�านาจหลายขั้ว” ไม่ใช่
สภาวะมหาอ�านาจขั้วเดียวเหมือนแต่ก่อน๓ 

จีน	:	อภิมหาอ�านาจในคริสต์ศตวรรษที่	๒๑
 ในอดีตที่ผ่านมาถือได้ว่าประเทศจีนอยู่ในกลุ่ม
ประเทศทีเ่ป็นมหาอ�านาจประเทศหนึง่ แต่กย็งัไม่ถงึขัน้ 
เป็นประเทศอภิมหาอ�านาจอย่างเช่นสหรัฐอเมริกา  
จนมาถึงในคริสต์ศตวรรษที่ ๒๑ นี้ จากแนวโน้ม 
ของสถานการณ์โลก และประเด็นค�าถามมากมาย 
ที่ตั้งข้อสังเกตว่า จีนจะสามารถขึ้นมาครองความเป็น 
อภิมหาอ�านาจแทนสหรัฐอเมริกาได้หรือไม่ ในหัวข้อนี้  
ผู้เขียนจะได้น�าชุดหลักเกณฑ์ ๕ ข้อของ นายเคนเน็ธ   
วอลทซ์ ผู้ก่อตั้งทฤษฎีสัจนิยมใหม่ของความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ มาพิจารณาความเป็นไปได้ว ่า  
จีนจะสามารถเป็นมหาอ�านาจ และก้าวข้ึนสู่การเป็น
อภิมหาอ�านาจแทนสหรัฐอเมริกาได้หรือไม่
	 ๑.	 คุณภาพจ�านวนประชากรและลักษณะท่ีตั้ง
ของภูมิประเทศ	
 ประเทศจนีมพีืน้ท่ี ๙.๖ ล้านตารางกิโลเมตร นบัเป็น 
ประเทศที่มีพื้นที่ทั้งหมดใหญ่ที่สุดในโลกเป็นอันดับ ๔ 
ลักษณะภูมิประเทศของจีนมีความหลากหลาย ตั้งแต่ 
ป่าสเตป็ป์ และทะเลทรายในพืน้ทีแ่ห้งแล้งทางตอนเหนอื 
ของประเทศติดกับประเทศมองโกเลีย และไซบีเรีย 
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ของรัสเซีย และป่าฝนก่ึงโซนร้อนในพื้นที่ชื้นทางใต้ 
ซึ่งติดกับเวียดนาม ลาว และพม่า ส่วนภูมิประเทศทาง
ตะวันตกน้ันขรุขระและเป็นทีส่งู โดยมเีทอืกเขาหมิาลยั
และเทอืกเขาเทยีนชานกั้นเป็นพรมแดนตามธรรมชาติ
กับประเทศอินเดีย เนปาล และเอเชียกลาง ในทางตรง
กนัข้าม แนวชายฝ่ังด้านตะวนัออกของจนีแผ่นดนิใหญ่ 
นัน้เป็นทีร่าบต�า่ และมแีนวชายฝ่ังยาว ๑๔,๕๐๐ กโิลเมตร 
(ยาวทีส่ดุเป็นอนัดับที ่๑๑ ของโลก) ซึง่ติดกบัทะเลจีนใต้
ทางใต้ และทะเลจนีตะวนัออกทางตะวันออก นอกจากนี้ 
ยังมีประเทศที่เป็นเกาะอยู่ใกล้เคียง ได้แก่ เกาหลี 
และญี่ปุ่น จีนมีจ�านวนประชากรมากที่สุดในโลกกว่า 
๑,๔๐๐ ล้านคน 
 ในขณะที่สหรัฐอเมริกามีพ้ืนที่ขนาด ๙.๘ ล้าน
ตารางกิโลเมตร มีพื้นที่ขนาดใหญ่เป็นอันดับที่ ๓  
ของโลก ตั้งอยู่ ณ ทวีปอเมริกาเหนือ ระหว่างประเทศ
แคนาดาและเม็กซิโก ทางด้านตะวันออกและตะวันตก 
ติดกับสองมหาสมุทร รัฐอะแลสกาอยู ่มุมตะวันตก
เฉียงเหนือของทวีปอเมริกาเหนือ มีเขตแดนติดต่อกับ
ประเทศแคนาดาทางทิศตะวันออกและข้ามช่องแคบ
เบริงจากประเทศรสัเซยีทางทศิตะวันตก และรฐัฮาวาย
เป็นกลุ่มเกาะในมหาสมุทรแปซิฟิกกลาง ดินแดนของ
สหรัฐอเมริกากระจายอยู่ตามมหาสมุทรแปซิฟิกและ
ทะเลแคริบเบยีน ครอบคลมุเขตเวลาเก้าเขต ภมูศิาสตร์ 
ภูมิอากาศ และสัตว ์ป ่าของประเทศหลากหลาย 
อย่างยิง่ สหรฐัอเมรกิามปีระชากรราว ๓๒๖ ล้านคน และ 
มปีระชากรมากเป็นอันดับที ่๓ ของโลก เป็นประเทศซึง่
มคีวามหลากหลายทางเช้ือชาติและวฒันธรรม และเป็น
ที่พ�านักของประชากรเข้าเมืองใหญ่ที่สุดในโลก
 เมื่อเปรียบเทียบลักษณะที่ตั้งภูมิประเทศแล้ว 
จะเห็นว่าจีนมีที่ตั้งภูมิประเทศท่ีเสียเปรียบ เนื่องจาก
จีนถูกประเทศต่าง ๆ ปิดล้อมทุกด้าน มีเพียงทางออก
ทะเลทางด้านทะเลจีนเท่านั้น ซึ่งก็ยังถูกประเทศ 
หมูเ่กาะต่าง ๆ  เช่น ญีปุ่น่ ฟิลปิปินส์ อนิโดนเีซยี ปิดล้อม 
ทางทะเลที่จะออกสู่มหาสมุทรแปซิฟิกอีกด้วย ดังนั้น  

โจทย์ส�าคัญของจีนคือ ความพยายามในการขยาย
อิทธิพล และเส้นทางคมนาคมทางด้านตะวันออกสู่
มหาสมทุรแปซฟิิก ทางด้านตะวนัตกและใต้สูม่หาสมทุร
อินเดีย โดยจีนได้ด�าเนินการเสริมสร้างความร่วมมือ
กับประเทศเพื่อนบ้าน และประเทศพันธมิตรต่าง ๆ ใน
การขยายพื้นท่ี และเส้นทางคมนาคมท้ังทางบกและ 
ทางทะเล เพ่ือเป็นเส้นทางออกสูส่องมหาสมุทรดงักล่าว
 จากความพยายามในการขยายอทิธพิลและเส้นทาง 
คมนาคมทางด้านตะวันออกสู ่มหาสมุทรแปซิฟิก 
ทางด้านตะวันตกและใต้ เพื่อเป ิดพื้นที่ทางด้าน
ภูมิรัฐศาสตร์ที่ถูกปิดล้อมดังกล่าว จีนจึงได้ก�าหนด
ยุทธศาสตร์ (Grand strategy) ที่เรียกว่า One Belt 
One Road หรือเรียกย่อว่า OBOR โดยมีแนวความคิด 
ท่ีจะสร้างเส้นทางสายไหมทางบกและทางทะเล โดย 
ทางบกจะม ี๓ เส้นทาง เส้นทางที ่๑ เชือ่มจีน เอเชยีกลาง 
รสัเซยี และยโุรป เส้นทางที ่๒ เช่ือมจนี ตะวนัออกกลาง 
อ่าวเปอร์เชีย และทะเลเมดิเตอร์เรเนียน และเส้นทาง 
ที่ ๓ เชื่อมจีน เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเอเชียใต้  
ส่วนเส้นทางสายไหมทางทะเลจะเชือ่มจนี ยโุรปทางทะเล  
ผ่านทะเลจีนใต้ และมหาสมุทรอินเดีย
 OBOR ครอบคลุมประเทศต่าง ๆ  ถึง ๖๕ ประเทศ 
โดยจนีลงทนุสร้างถนน ทางรถไฟ ท่าเรือ และโครงสร้าง
พื้นฐานต่าง ๆ มูลค่า ๑ – ๔ ล้านล้านเหรียญสหรัฐ  
ซึ่งเป็น Soft power หนึ่งที่จีนใช้เป็นเครื่องมือในการ
ขยายอิทธิพลเข้าไปยังประเทศต่าง ๆ ในขณะนี้ และ
หากยุทธศาสตร์นี้ส�าเร็จ จะท�าให้จีนเป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจของโลก และ OBOR จะเป็นโครงการลงทุน
ที่ยิ่งใหญ่ที่สุดในประวัติศาสตร์โลก
	 การน�าทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร์ที่แตกต่างกันมา
เปรียบเทียบจะเห็นว่า
 -  สหรัฐอเมรกิา ยดึถือทฤษฎขีองมาฮาน จงึมุง่เน้น 
ด�าเนินการครองทะเลสร ้างสมุททานุภาพทางเรือ 
มาโดยต่อเนื่อง มุ ่งเน้นใช้พื้นท่ีบริเวณ Rimland  
เข ้าควบคุมป ิดกั้นประเทศที่อยู ่ ใน Heartland  
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(สหภาพโซเวียต และจีน) มิให้เจริญเติบโตขึ้นมาเป็น 
คู่แข่งของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเคยท�าได้ส�าเร็จกับสหภาพ
โซเวียตมาแล้ว จึงใช้วิธีการนี้มาด�าเนินการกับจีน
 - จีนมีภูมิรัฐศาสตร์ตั้งอยู่ในบริเวณ Heartland 
และถกูปิดกัน้โดยสหรฐัอเมรกิา ตามทฤษฎขีองมาฮาน 
มาโดยตลอด จงึมุง่เน้นใช้ประโยชน์จากพืน้ที ่Heartland  
ที่เป็นชัยภูมิชั้นดีในการป้องกันภัยจากการรุกรานจาก
ประเทศ Rimland ประกอบกบับรเิวณใจกลางของพืน้ท่ี  
Heartland เป็นพืน้ทีอ่ดุมสมบรูณ์ จงึใช้พฒันาประเทศ  
เป็นไปตามทฤษฎขีองแมค็คนิเดอร์ เร่ิมพฒันาประเทศ 
และเศรษฐกิจผ่านพื้นที่ Heartland ด้วยโครงการ  
One Belt One Road โดยเริม่พฒันาเส้นทางคมนาคม 
และขนส่งสนิค้าทางบกมุง่สูย่โุรป (Silk road economic 
belt) กับ ๖๐ ประเทศ ซึ่งมีรายได้ประชาชาติรวมกัน
คิดเป็นสัดส่วนราวร้อยละ ๕๐ ของรายได้ประชาชาติ
ของโลก และท�าให้จีนมีเส้นทางขนส่งสินค้าเข้า - ออก
ประเทศที่มั่นคง ป้องกันการถูกสหรัฐอเมริกาควบคุม 
ปิดกั้นในพื้นที่ Rimland
 - จากบทเรยีนของการล่มสลายของสหภาพโซเวยีต 
จีนเห็นว่าหากใช้ทฤษฎี Heartland มาด�าเนินการ 
เพียงแนวทางเดยีว อาจถกูปิดล้อมได้เหมอืนเช่นสหภาพ
โซเวียตในอดีต จึงมุ่งลงสู่พื้นที่ Rimland ภายหลัง 
ความส�าเรจ็ของโครงการ One Belt One Road จนีมุง่
พัฒนาเส้นทางขนส่งทางทะเล (Maritime silk route) 
เพื่อเชื่อมต่อเส้นทาง One Belt One Road บนบก 
กลายเป็นโครงการ Belt and Road Initiative (BRI) 
เพื่อใช้ประโยชน์จากพื้นที่ Rimland อย่างเต็มตัว
 หากจนีสามารถด�าเนนิตามยทุธศาสตร์ดงักล่าวได้
ส�าเรจ็ จะเป็นปัจจัยส�าคัญทางด้านภมูริฐัศาสตร์ ทีท่�าให้
จีนกลายเป็นประเทศมหาอ�านาจทางด้านเศรษฐกิจ
อันดับ ๑ ของโลก และผงาดขึ้นมาแทนที่สหรัฐอเมริกา
ได้ในที่สุด อย่างไรก็ตามการด�าเนินยุทธศาสตร์ของจีน  
เพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์ OBOR คงไม่ใช่เรือ่งง่ายอย่าง
ทีค่ดิ เพราะนอกจากต้องใช้ทนุและงบประมาณจ�านวน

มหาศาลแล้ว จีนยังต้องใช้เครื่องมือทาง Soft power  
ด้านอ่ืน ๆ  ประกอบกนัไปด้วย เพ่ือขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ 
ให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ เช่น การใช้ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ และเทคนคิทางการทตู เพือ่เสรมิสร้าง
และผลกัดนัความร่วมมอืโครงการต่าง ๆ  ในทุกระดับให้
เป็นไปตามท่ีจีนต้องการ และจากความได้เปรียบของ
จีนท่ีมีจ�านวนประชากรมากท่ีสุดในโลก จีนใช้วิธีการ 
สนับสนุนให้ประชากรไปลงทุน ท�างาน ท่องเที่ยว และ 
ศึกษาในประเทศต่าง ๆ เพื่อขยายอิทธิพลทางด้าน 
เศรษฐกจิ ด้านสังคม และวัฒนธรรม นอกจากนี้จีนยัง 
ได้ใช้ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศทั้ง 
Hardware, Software และ Peopleware เป็นเครือ่งมอื 
ในการสนับสนุนการด�าเนินยุทธศาสตร์ท้ังทางด้าน
เศรษฐกิจและการทหาร 
	 ๒.	 การบริหารทรัพยากร ในหัวข้อนี้จ�าเป็นต้อง
พิจารณาการบริหารจัดการในระดับภาครัฐ หรือระดับ
รฐับาล โดยเฉพาะอย่างยิง่ตวัผูน้�าประเทศ ซึง่ถอืว่าเป็น
องค์ประกอบส�าคญัทีจ่ะขับเคลือ่นการบรหิารทรพัยากร
ของประเทศให้ไปสูเ่ป้าหมาย และวตัถุประสงค์แห่งชาติ
ได้อย่างมปีระสทิธิภาพ ส�าหรบัประเทศจนีตัง้แต่ในอดตี
จนถึงปัจจุบันเราจะเห็นว่าผู้น�าจีนได้พัฒนาประเทศ
แบบก้าวกระโดดขึ้นมาจนกลายเป็นประเทศที่ทั้งโลก
จดัให้เป็นมหาอ�านาจทัง้ทางด้านเศรษฐกจิและการเมอืง 
ทั้งที่จีนมีปัญหาภายในประเทศมากมายหลายประการ
ที่รัฐบาลจีนจะต้องแก้ไข จึงเป็นประเด็นที่น่าศึกษาว่า 
ลักษณะของผู้น�าจีนที่จะบริหาร และพัฒนาประเทศ
แบบก้าวกระโดดจนกลายเป็นประเทศมหาอ�านาจทาง
เศรษฐกิจและการเมืองเป็นอย่างไร
 ลกัษณะความเป็นผูน้�าของผูน้�าจนีในทกุยคุทกุสมยั  
จากหนงัสอื “How China’s Leaders Think (Revised 
Edition) 2011” เขียนโดย Robert Lawrence Kuhn 
นักวิทยาศาสตร์ และนักการธนาคารเพื่อการลงทุน 
ชาวอเมรกินั ท่ีมีความสมัพันธ์และสนทิชิดเช้ือกบับรรดา
ผู้น�าจีนจ�านวนมากทั่วประเทศ ซ่ึงผู้เขียนได้รวบรวม
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แนวคิดด้านการบริหารประเทศของบรรดาผู้น�าจีนไว้
ได้อย่างครอบคลุมและครบถ้วน โดยเน้นให้เห็นว่าการ 
ขับเคลือ่นประเทศจนีจากอดตีจนถงึปัจจบุนั ล้วนเกิดจาก 
ฝีมือของบรรดาผู้น�าจีนที่ไต่เต้าจากระดับมณฑลเข้าไป
สู่การเป็นกรรมการบริหารพรรค และกลายเป็นผู้น�า
ประเทศระดบัสงูถงึสูงสดุในทีสุ่ด จากหลกัฐานทีป่รากฏ
พบว่าบรรดาผูน้�าจีนทกุยคุทกุสมยัต่างยดึถอืในหลกัการ
การบริหารประเทศที่เหมือนกันอยู่ ๔ ประการ ได้แก่ 
ความภาคภมูใิจในเกยีรติภมูขิองตนเอง (Pride) ความมี
เสถยีรภาพ (Stability) ความรับผดิชอบ (Responsibility)  
และความมีวิสัยทัศน์ (Vision) จากทั้ง ๔ ข้อจะเห็นว่า
บรรดาผู้น�าประเทศจีนต้ังแต่ระดับล่างไปจนถงึระดับสงู  
จะให้ความส�าคัญกับ ๒ หลักการแรกอย่างเหนียวแน่น  
เนื่องจากเป ็นหลักการที่ เกี่ยวข ้องกับความม่ันคง  
(Security) ของประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากประเทศจีนเป็น
ประเทศที่มีความกว้างใหญ่ท้ังด้านพื้นที่และประชากร 
กว่าจะสามารถก่อต้ังจนเป็นประเทศทีม่ปีระชากร และ
มอีาณาเขตทีช่ดัเจนได้ต้องอาศัยระยะเวลายาวนาน โดย
หลกัทฤษฎแีละการปฏบัิติแล้ว บรรดาผูน้�าจีนต่างทุม่เท
และให้ความส�าคัญกับเรื่องความมั่นคงของประเทศ 
มาเป็นอันดบัหนึ่ง ส่วนที่เหลอืเปน็เรือ่งของการปลกูฝงั 
ความรับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติในแต่ละ 
บคุคล และสิง่ทีจ่นีก�าลงัท�าอยูไ่ด้แก่ การปลกูฝังค่านยิม
การรักประเทศ และความสมัครสมานสามัคคีผ่านทาง
กิจกรรมทั้งทางด้านการเมืองและสังคมทุกรูปแบบ
 ประธานาธิบดีจีนในปัจจุบันคือ นายสี จิ้นผิง 
ปัจจุบันด�ารงต�าแหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
ประธานาธิบดีสาธารณรัฐประชาชนจีน และประธาน
คณะกรรมาธิการการทหารส่วนกลาง (บางทีเรียกว่า 
“ผู้น�าสูงสุด” ของจีน) ตั้งแต่เดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๕๖ 
 นายสี จิ้นผิง ได้ประกาศมาตลอดว่า จะพยายาม
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน แก้ไขปัญหา และ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และที่ส�าคัญที่สุดคือ  
การกวาดล้างพฤตกิรรมทจุรติทกุรปูแบบในหมูข้่าราชการ  

เพือ่เสรมิสร้างภาพลักษณ์การเป็นรฐับาล “มอืสะอาด” 
และต้องการพัฒนาจีนให้เป็นประเทศชั้นน�าด้านการ
พัฒนาเอไอ หรือปัญญาประดิษฐ์ ผสมผสานกับทักษะ
ด้านการบริหารการเงินและการลงทุน ทุกอย่างพัฒนา
ควบคู ่กันไปอย่างเป็นเอกภาพ เขาท�าให้จีนกลาย
เป็นประเทศผู้น�าของเอเชียในการให้ความส�าคัญกับ
เศรษฐกิจ ความรู ้ ให้ความส�าคัญในการสนับสนุน 
งบประมาณของมหาวทิยาลัย ทุ่มเม็ดเงินจ�านวนมหาศาล
ในการปฏิรูปและสนับสนุนทางวิชาการ เพื่อให้นักวิจัย
ของจีนผลิตผลงานได้อย่างมีคุณภาพระดับโลก อันดับ
มหาวิทยาลัยชั้นน�าในเอเชีย เป็นผลงานหนึ่งของ
นโยบายของจีนทีเ่น้นหนกัด้านการศึกษา ติดอาวุธด้าน
การท�ามาหากินให้คนจีนรุ่นใหม่มีความคิดสร้างสรรค์ 
หัวการค้า พร้อมลงสนามแข่งขันตลอดเวลา นี่คือ
ส่วนส�าคัญอย่างยิ่งท่ีท�าให้จีนพัฒนาอย่างก้าวกระโดด 
และจากวันนั้นถึงวันนี้พิสูจน์แล้วว่าจีนคือ ประเทศ 
แถวหน้าที่ยิ่งใหญ่ด้านทรัพยากรมนุษย์
 จากอุดมการณ์ และแนวทางการบริหารประเทศ 
ของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง จะเห็นว่า เขาได้มุ่งเน้น 
ในเรื่องการสร้างความมั่นคงทางการเมืองและสังคม 
สร้างความเชื่อมั่นในการบริหารประเทศของรัฐบาล  
ด้วยการปราบปรามการทจุรติในวงราชการ และยกระดบั 
คุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชน เพื่อให้เกิดความภาค
ภมิูใจในเกยีรตภิมูขิองความเป็นคนจนี พร้อมกบัมุง่เน้น
ทีจ่ะพฒันาเศรษฐกจิ ด้วยการสร้างคน สร้างเทคโนโลย ี
AI และอวกาศ และสร้างสิง่ประดษิฐ์ในภาคอตุสาหกรรม 
และคอมพิวเตอร์ เพื่อเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
ความเป็นผู้น�าเศรษฐกิจโลก ซึ่งเป็นไปตามแนวทางที ่
บรรดาผู้น�าจีนทุกยุคทุกสมัยต่างยึดถือในหลักการ 
การบริหารประเทศที่เหมือนกัน ๔ ประการดังกล่าว
	 ๓.	ศักยภาพทางเศรษฐกิจ โดยมีปัจจัยที่มีผลต่อ
การเป็นมหาอ�านาจทางเศรษฐกิจของจีน ดังนี้ 
  ๓.๑ เทคโนโลย ีจนีเน้นการพฒันาเทคโนโลยทีีม่ี
บทบาทส�าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิ รวมทัง้การสร้าง
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นวตักรรมทีส่�าคญัท่ีมผีลต่อการเติบโตของอตุสาหกรรม 
และการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว จนีสามารถ 
เรียนรู้ความผิดพลาดในการด�าเนินนโยบายเศรษฐกิจ
ของประเทศที่เริ่มต้นกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม
มาก่อน สามารถน�าเทคโนโลยีอันทันสมัยจากประเทศ
ที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมมาใช้ได้ทันที โดยมีการ
ปรับปรุง และคิดค้นเพิ่มเติมให้มีความทันสมัยมากขึ้น  
ตัวอย่างเช่น จีนได้น�าเข ้าเทคโนโลยีด ้านกิจการ
โทรคมนาคม อันเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
ที่ส�าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ (โทรศัพท์พื้นฐานและ 
โทรศพัท์มอืถอื) และด้วยจนีเป็นประเทศทีมี่ประชากรมาก  
ซึง่เป็นตลาดขนาดใหญ่ ท�าให้จีนใช้เทคโนโลยผีลติสนิค้า
ได้ถูกกว่าในปริมาณที่มากกว่าประเทศอื่น 
 ๓.๒ การเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ 
การเคลื่อนย้ายเงินทุนจากประเทศมหาอ�านาจทาง
เศรษฐกิจและประเทศอื่น ๆ อย่างเช่น สหรัฐอเมริกา
ไปลงทนุในประเทศจีน มผีลต่อการเติบโตทางเศรษฐกจิ
และเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจีนเป็น
อันมาก เพราะการเคลื่อนย้ายแหล่งผลิตของบรรษัท
ข้ามชาติ แม้จะมีผลต่อการสะสมทุนของประเทศ 
มหาอ�านาจทางเศรษฐกิจ เช่น สหรัฐอเมริกา แต่ก็สร้าง 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศจีน ท�าให้
จีนเปลี่ยนจากประเทศผู้ส่งออกสินค้าขั้นปฐม มาเป็น 
ประเทศผูส่้งสนิค้าอตุสาหกรรมรายใหญ่ของโลก การเตบิโต  
ของการส่งออกของจนีเป็นการเติบโตอย่างก้าวกระโดด
มากในระยะ ๒ ทศวรรษที่ผ่านมา ด้วยการที่เป็น
ประเทศขนาดใหญ่มีประชากรมากกว่า ๑ พันล้านคน 
และมีแรงงานเหลือเฟือในชนบท ต้นทุนการผลิตอยู่
ในระดับต�่า
 ๓.๓ ปัจจัยทางสังคมมีผลส�าคัญต่อการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม และน�าไปสู ่การเป็นมหาอ�านาจทาง
เศรษฐกจิของโลก แม้จีนจะมขีนาดทางเศรษฐกจิรวมกนั 
ในขนาดต้น ๆ ของโลก ด้วยจ�านวนประชากรนับพัน
ล้านคน แต่ก็ยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพของประชากร  

ความเหลือ่มล�า้ของการกระจายรายได้ และความยากจน 
คุณภาพทางด้านการศึกษา และความล้าหลังทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของจีนได้มาจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านปริมาณ
มากกว่าคุณภาพ ตัวอย่างเช่น การใช้แรงงานราคาถูก 
การขยายเนื้อท่ีดินท�ากินมากกว่าจะเพิ่มผลผลิตต่อไร่  
การน�าเข้าเทคโนโลยจีากประเทศอืน่ ๆ  โดยขาดรากฐาน 
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งจะมีผลต่อคุณภาพ
ของการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว
 ๓.๔ กติกาการค้าระหว่างประเทศ มีผลส�าคัญต่อ
ปัจจยัทีม่ผีลต่อดลุอ�านาจทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศ 
เนือ่งจากหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี ๒ ยตุลิง สหรฐัอเมรกิา
มบีทบาทส�าคญัในการผลักดนัองค์การระหว่างประเทศ 
อันประกอบไปด้วย ธนาคารโลก และกองทุนการเงิน 
ระหว่างประเทศ รวมทั้งข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษี 
ศุลกากร และการค้าระหว่างประเทศ (General 
Agreement on Tariff and Trade = GATT)  ในการก�าหนด
กติกาการค้าระหว่างประเทศ ด้วยการสนับสนุนให้
ประเทศก�าลังพัฒนาเปิดตลาดเพื่อให้บรรษัทข้ามชาติ  
ซึ่งเป็นผู้ทรงอิทธิพลในด้านการค้า การส่งเงินโอน หรือ 
ก�าไรกลับเข้าสู ่ประเทศตนเอง การให้กู ้เงินทั้งเงิน 
ช่วยเหลอืแบบให้เปล่า และคดิอตัราดอกเบ้ีย และการมี
อิทธิพลในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของ
ประเทศต่าง ๆ  ซ่ึงเป็นปัจจยัส�าคญัท่ีท�าให้สหรฐัอเมรกิา
มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ และนอกจาก
อิทธิพลทางด้านเศรษฐกิจแล้ว สหรัฐอเมริกายังได้แผ่
อิทธิพลด้านการทหารไปท่ัวทุกภูมิภาคของโลก โดย
เฉพาะผลกัดนัให้ประเทศก�าลงัพฒันาของตนสนบัสนนุ
แนวทางต่อต้านการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ด้วย
 หลังจากที่มีการจัดต้ังองค์การการค้าระหว่าง
ประเทศ (World Trade Organization : WTO) จีน
ในฐานะที่เป็นประเทศล้าหลังทางเศรษฐกิจในขณะนั้น
ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก WTO ท�าให้จีนสามารถพัฒนา
เศรษฐกิจได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งสอดคล้องกับงานของ 
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นักประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิชาวรสัเซยี ชือ่ อเลก็ซานเดอร์  
เกอร์เชงครอน ที่เชื่อว่า (๑) ยิ่งประเทศที่ล้าหลัง
ทางเศรษฐกิจมากกว่าโดยเปรียบเทียบ (Relative 
Economic Backwardness) จะมีความรวดเร็วของ
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่รวดเร็วกว่า (หรือ
ความรวดเร็วของอัตราการเจริญเติบโตของการผลิต
สินค้าอุตสาหกรรมจะรวดเร็วกว่า) (๒) ยิ่งประเทศที่
ล้าหลังมากกว่า การเน้นที่การผลิตสินค้าทุน (Capital 
goods) จะมขีนาดมากและเข้มข้นมากกว่า เมือ่เทียบกบั 
สินค้าเพื่อการบริโภค (Consumer goods) (๓)  
ยิ่งประเทศท่ีล้าหลังกว่าขนาดของการผลิตของโรงงาน
หรือธุรกิจจะมีขนาดใหญ่มากกว่า และขนาดของการ
ผลิตที่ใหญ่มากกว่านี้จะเน้นการใช้เทคโนโลยีล่าสุด 
ในขณะนัน้ (๔) ย่ิงประเทศล้าหลงัมากกว่า ความกดดนั
ต่อระดบัการบรโิภคของประชากรจะมมีากยิง่ขึน้ นัน่คอื  
ระดับการบริโภคของประชากรจะถูกกดดันให้ลดลง 
เพ่ือไปสนบัสนนุให้มกีารออมสงูขึน้ และส่งผลให้การสะสม 
ทุนที่มีอัตราสูงขึ้น และ (๕) ยิ่งประเทศล้าหลังมากกว่า 
บทบาทของภาคเกษตรจะลดขนาดลง และมีฐานะท่ี
เป็นตลาดรองรับสินค้า
 แนวคิดของ เกอร์เชงครอน ไม่เห็นด้วยที่ประเทศ
ต่าง ๆ จะต้องผ่านกระบวนการการพัฒนาไปสู ่
อุตสาหกรรม เช่น ยุโรป หรือสหรัฐอเมริกา ที่มีเส้นทาง 
การพัฒนาทลีะข้ัน ตามที ่Rostow ได้เสนอแนวคิดเรือ่ง
ล�าดับขั้นของการพัฒนา (Stage in development) 
หรอืกล่าวอกีนยัหน่ึง คือ “การพฒันาเศรษฐกจิจากภาค
เกษตรกรรมเป็นอตุสาหกรรมไม่จ�าเป็นต้องไปสูป่ระเทศ
ทีม่เีศรษฐกิจล้าหลงัน้อยกว่าทลีะขัน้ ตามแบบแผนของ
การพัฒนาเศรษฐกิจในยุโรป” (สมบูรณ์  ศิริประชัย 
๒๕๕๒ : ๑๐๖) ซึง่แนวคดิของเกอร์เชงครอน น่าจะอธบิาย 
การพฒันาเศรษฐกจิได้ดี เพราะจนีสามารถเป็นประเทศ
ที่ก้าวกระโดดมากที่สุดแห่งหน่ึงของโลก โดยเฉพาะ
ปัจจัยทางสถาบันที่ส�าคัญที่เกี่ยวข้อง เช่น การลงทุน 
พ้ืนฐานทางเศรษฐกจิ บทบาทของรฐัในการส่งเสรมิเงนิทนุ 

เพื่อการอุตสาหกรรม ฯลฯ 
 จากปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจของจีน และแนวคิด 
สนับสนุนของเกอร์เชงครอนดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่า  
ในอนาคตอันใกล้นี้จีนจะสามารถพัฒนาความก้าวหน้า
ของประเทศให้กลายเป็นประเทศมหาอ�านาจทางด้าน 
เศรษฐกิจแต่เพียงผู้เดียวของโลก ซ่ึงมีผลการประเมิน 
สนับสนุนว่า เศรษฐกิจจีนจะสามารถแซงเศรษฐกิจ	
สหรัฐอเมริกาเป ็นอันดับหนึ่ งของโลกได ้ ในป ี		
ค.ศ.๒๐๒๕	 ซึ่งนี่ เป ็นการประเมินก่อนเกิดวิกฤต ิ
เศรษฐกิจโลกปี ค.ศ.๒๐๐๘ จากวิกฤติเศรษฐกิจโลก 
ดังกล่าวท�าให้เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาถดถอยลง 
ประกอบกับวิกฤติการณ์ COVID - 19 ในขณะนี้ 
ยิ่งท�าให้เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาถดถอยลงอย่างมาก  
การประเมินล่าสุดเห็นว่า เศรษฐกิจจีนอาจแซงสหรัฐ 
อเมริกาได้ในช่วงสามปีข้างหน้า หรืออย่างเร็วที่สุด 
กคื็อปีหน้า ซึง่จะท�าให้จนีเป็นประเทศมหาอ�านาจทาง
เศรษฐกิจอย่างสมบูรณ์
	 ๔.	ความมัน่คงและอ�านาจทางการเมอืง ประเทศ
จีนอยู่ภายใต้การปกครองของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ซึ่ง
อ�านาจของพรรคนั้นอยู่ภายใต้บัญญัติของรัฐธรรมนูญ
จีน ระบบการเมืองเป็นแบบกระจายอ�านาจออกจาก
ศูนย์กลาง โดยมีกระบวนการประชาธิปไตยที่จ�ากัด
มากภายในพรรคและในระดับหมู ่บ้าน ในขณะที่มี
ความพยายามผลักดันบางอย่างเพื่อให้เกิดเสรีทาง 
การเมือง ซึ่งจะเห็นได้จากการเลือกตั้งที่มีการคัดค้าน 
อย่างเปิดเผยทัง้ในระดบัหมูบ้่าน เมอืง และสภานติบิญัญตัิ 
อย่างไรก็ตามพรรคคอมมิวนิสต์ยังคงควบคุมเหนือ
การแต่งตั้งรัฐบาลอย่างเด็ดขาด เนื่องจากไม่มีคู่แข่ง 
ท่ีทัดเทียมกัน พรรคคอมมิวนิสต์จึงชนะการเลือกตั้ง
อย่างขาดลอยเกือบทุกครัง้ ความพยายามของรฐับาลจนี
ในการแก้ไขปัญหาทางการเมือง ได้แก่ การลดช่องว่าง 
ทีเ่พิม่มากขึน้ระหว่างคนรวยกบัคนจน และการต่อสูก้าร
ฉ้อราษฎร์บังหลวงในหมู่ผู้น�ารัฐบาล
 จากการส�ารวจของส�านกัวจิยัพวิเมือ่ปี พ.ศ.๒๕๕๑ 
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ระดบัการให้การสนบัสนนุรฐับาล และการบรหิารจดัการ 
ในประเทศจีนนับว่าสูงที่สุดแห่งหนึ่งในโลก โดยมี
ประชากรถึงร้อยละ ๘๖ แสดงความพึงพอใจกับส่ิงท่ี
เกิดขึ้นภายในประเทศและเศรษฐกิจของชาติ
 จากสถานการณ์ทางการเมืองและการปกครอง
ของจีนในปัจจุบันที่มีพรรคคอมมิวนิสต์ควบคุมอ�านาจ
อย่างเบ็ดเสร็จมาเป็นเวลานาน สามารถสร้างความ
มั่นคงทางการเมืองทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ  
สร้างความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ และสามารถสร้าง
ความพึงพอใจให้แก่ประชาชนที่มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี 
ซึ่งเกิดจากผู้น�าประเทศที่มาจากพรรคการเมืองเพียง
พรรคเดียว จงึสามารถควบคุมและบรหิารประเทศให้ไป
ในทศิทางทีต้่องการได้อย่างต่อเนือ่งและเดด็ขาด ท�าให้
สามารถพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว 
แตกต่างจากสหรัฐอเมริกาที่เป็นระบอบประชาธิปไตย
แบบทนุนยิมท่ีมกีารแข่งขัน และแก่งแย่งกนัทางการเมอืง
และผลประโยชน์สูง ท�าให้ไม่มีความเด็ดขาดในการ 
ควบคุม และบรหิารประเทศเหมือนอย่างจนี ซึง่จะเห็นได้
จากการเลือกตัง้ประธานาธบิดีเมื่อปลายปี พ.ศ.๒๕๖๓  
ทีผ่่านมา สะท้อนให้เห็นถงึการเมอืงสหรฐัอเมรกิามคีวาม 
ขัดแย้งทางสังคมค่อนข้างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่อง
การแบ่งแยกสผีวิ ความขัดแย้งในการแก้ไขสถานการณ์
การระบาดของ COVID – 19 แม้แต่ประธานาธิบดี
โดนัลด์ ทรัมป์ ก็ไม่สามารถใช้อ�านาจในการบริหาร
จัดการการแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างเป็นเอกภาพ  
ในขณะที่ประชาชนเองก็ขาดความเชื่อถือในตัวผู้น�า 
และไม่ให้ความร่วมมือ ท�าให้สถานการณ์การระบาด
ของ COVID – 19 ควบคุมไม่ได้ผล ซึ่งแตกต่างกับจีน
ที่ถึงแม้จะมีประชากรที่แออัดมากกว่า และมีเทคนิค
ทางด้านการแพทย์ที่เจริญน้อยกว่าสหรัฐอเมริกา แต่ก็ 
สามารถควบคมุสถานการณ์การระบาดของ COVID – 19  
ได้อย่างเป็นผลส�าเร็จ เพราะเกิดจากประชากรจีนมี
ความเชือ่มัน่ในตัวผูน้�า เชือ่ฟัง และปฏบัิติตามมาตรการ 
ต่าง ๆ  ทีร่ฐับาลก�าหนด การด�าเนินการแก้ไขสถานการณ์

วิกฤติ COVID – 19 ของจีนจึงประสบความส�าเร็จ จาก
ตัวอย่างสภาพแวดล้อมและสถานการณ์วิกฤติดังกล่าว
มีความเชื่อได้ว่า ปัจจุบันจีนมีความมั่นคงและมีอ�านาจ
ทางการเมืองในประเทศที่เข้มแข็ง และมีเอกภาพ
มากกว่าการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาท่ีค่อย ๆ 
เสื่อมถอยจากการเป็นอภิมหาอ�านาจในอนาคต
	 ๕.	 อ�านาจทางการทหาร	 หลังจากท่ีจีนพัฒนา
ความเจริญทางเศรษฐกิจที่สามารถแข่งขันกับประเทศ
มหาอ�านาจอื่น ๆ แล้ว จีนจึงได้ท�าการปฏิวัติการทหาร
ของจีนในยุคเจียงเจ๋อหมิน โดยเริ่มต้นตั้งแต่ในช่วง
ทศวรรษ ๑๙๙๐ ซึง่ในช่วงก่อนหน้านัน้ มบีทเรยีนท่ีเป็น
ปัจจัยส�าคัญในการปฏิวัติการทหารของจีน ๓ เรื่อง คือ
 ๕.๑ การเปลีย่นแปลงทางภมูริฐัศาสตร์ท่ีส�าคญั คอื 
การล่มสลายของสหภาพโซเวยีต ในปี ค.ศ.๑๙๙๑  ซ่ึงจนี
เหน็ว่าเหตกุารณ์นีเ้ป็นความพ่ายแพ้ของสหภาพโซเวยีต  
และในขณะเดียวกันก็แสดงให้เห็นถึงความอ่อนแอ
ของสหรัฐอเมริกา จากการท่ีสหรัฐอเมริกาต้องใช้
ก�าลังอ�านาจของชาติอย่างมากในการแข่งขันทางการ
ทหารและอาวุธเพื่อเอาชนะสหภาพโซเวียต โดยนาย 
เจียงเจ๋อหมิน ได้เสนอยุทธศาสตร์การเอาชนะสงคราม
ในภูมิภาคด้วยเทคโนโลยีข้ันสูง ซ่ึงต่อมาในสมัยนาย 
หูจ่ินเทา ได้ปรับแนวทางให้ชัดเจนว่าเป็นการเอาชนะ
สงครามในภมูภิาคด้วยเทคโนโลยข้ีอมลูข่าวสารขัน้สงู
 ๕.๒ กรณีสงครามอ่าวครั้งที่หนึ่ง (ปี ค.ศ.๑๙๙๑)  
ในยทุธการพายทุะเลทราย และยทุธการดาบทะเลทราย 
ของสหรฐัอเมรกิาต่อกองทพัอริกั แสดงให้เหน็ว่ารปูแบบ 
สงครามได้เปลี่ยนเป็นการสงครามแบบใหม่ต่างจาก 
การสงครามทีใ่ช้อาวุธกลไกแบบเดมิ เช่น การไม่มุ่งท�าลาย
กองก�าลงัด้วยอาวธุโดยตรง แต่ใช้การครองอากาศเพือ่ 
ตดัขาดกองก�าลงั ลิดรอนประสทิธภิาพการตดิต่อสือ่สาร
ของกองบญัชาการ การควบคมุประสานงานอย่างใกล้ชดิ
ระหว่างการสูร้บกบัหน่วยสนบัสนนุ และการใช้ขีปนาวุธ
ทีม่คีวามแม่นย�าสงู ด้วยการใช้เทคโนโลยข้ีอมลูข่าวสาร
ข้ันสงู (ท่ีมา : บทความของพนัเอกอาวโุส Wang Baocun  
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และ Dr. James Mulvenon ชือ่ China and the RMA 
ใน kida.re.kr 13/04/2006)
 ๕.๓ ความส�าเร็จทางด้านอุตสาหกรรมเทคโนโลยี
ข้อมูลข่าวสาร ความสามารถในการท�าสงครามแบบ
ข่าวสารของจนีเอง โดยกองทพัจนีสามารถวางรากฐาน
ในการเปลีย่นแปลงระบบการทหารให้เป็นแบบข่าวสาร 
ตั้งแต่ด้านอาวุธและอุปกรณ์ทางทหาร ทฤษฎี การฝึก 
การจดัการ ระบบโลจิสติกส์ และงานการเมืองใหม่ ตัง้แต่
ปี ค.ศ.๑๙๙๗ ประสบความส�าเร็จในงานด้านอวกาศ 
และที่น่าหวั่นเกรงทางทหารคือ เมื่อปี ค.ศ.๒๐๐๗  
จีนทดลองขีปนาวุธต่อต้านดาวเทียม สามารถยิงจาก
ภาคพืน้ดนิท�าลายดาวเทยีมทางอตุนุยิมวทิยาของจนีที่
ไม่ได้ใช้งานที่ความสูง ๘๖๓ กิโลเมตร ได้ส�าเร็จ
	 สงครามอจัฉรยิะของจีนสมัย	สี		จ้ินผิง การปฏบิตั ิ
การทหารใหม่ได้เริ่มต้นในปี ค.ศ.๒๐๑๔ เมื่อคณะ 
กรมการเมอืงของพรรคจนีได้ด�าเนนิการศึกษาแนวโน้ม
การพัฒนาทางทหาร และส่งเสริมนวัตกรรมทางทหาร 
โดย นายส ี จิน้ผงิ ได้ทบทวน “การปฏวิติัทางทหารใหม่”  
ให้เท่าเทียมกับสหรัฐอเมริกาและก้าวกระโดดขึ้น
แซงหน้าในเวลาอันสั้นที่สุด โดยใช้วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยเีข้าช่วย เพ่ือให้กองทพัมคีวามพร้อมในปฏบิตัิ 
พันธกิจ ด้วยการเอาชนะสงครามข่าวสารในระดับ 
ภูมิภาค และเตรียมส�าหรับสงครามอัจฉริยะในอนาคต  
(Intelligentized Warfare)
 การปฏรูิปกองทพัด�าเนนิไปอย่างจรงิจงัในปลายปี  
ค.ศ.๒๐๑๕ มกีารปรบัโครงสร้างทางทหารคร้ังใหญ่ เพ่ือ
เสริมสร้างความสามารถในการบูรณาการปฏิบัติการ
ร่วมในทุกขอบเขตของการสงคราม เช่น ตั้งกองก�าลัง
สนับสนุนทางยุทธศาสตร์ เสริมสร้างความสามารถ
ในการบูรณาการการสงครามทางอวกาศไซเบอร์ 
อิเล็กทรอนิกส์ และเสริมสร้างความสามารถในการท�า
สงครามอจัฉริยะ ซึง่ได้แก่ อาวธุน�าวถีิพสิยัไกลทีแ่ม่นย�า
แบบอัจฉริยะล่องหนและไร้คนขับ ซึ่งจีนเห็นว่าปัญญา
ประดษิฐ์เป็นเทคโนโลยเีชงิยทุธศาสตร์ทีส่�าคัญยิง่ในการ

เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันของชาติ และ 
สามารถเปล่ียนกระบวนทศัน์ทางการทหารของประเทศ ๔ 

 นักวิชาการและนักการทหารประเทศต่าง ๆ ได้
พิจารณาจัดให้ประเทศจีนเป็นรัฐอาวุธนิวเคลียร์ และ
มีกองทัพขนาดใหญ่ท่ีสุดในโลก โดยมีค่าใช้จ่ายด้าน
กลาโหมมากที่สุดเป็นอันดับ ๒ ของโลก และเห็นว่า
ประเทศจนีมศีกัยภาพท่ีจะก้าวข้ึนมาเป็นอภมิหาอ�านาจ
ของโลกได้ในเวลาอันใกล้๕, ๖, ๗

 จากการปฏิวัติทางทหารและขีดความสามารถ
อาวุธนิวเคลียร์ดังกล่าว ท�าให้จีนมีความมั่นใจในการ
ที่จะขยายอิทธิพลทางทหารออกไปจากเดิม ดังจะ 
เห็นได้จากการออกสมุดปกขาวทางการทหารของจีน
ปี ค.ศ.๒๐๑๙ ท่ีเผยแพร่เนื่องในวันชาติจีนครบรอบ 
๗๐ ปี ได้กล่าวถึงพันธกิจหนึ่งของกองทัพจีนว่า “ไม่ได้
จ�ากัดอยู่ในระดับภูมิภาค และช่องแคบไต้หวันเท่านั้น 
แต่ขยายขอบเขตไปทั่วโลก เพื่อรักษาสันติภาพและ
ปกป้องความมัน่คง สทิธแิละผลประโยชน์อนัชอบธรรม
ของพลเมือง บริษัท และสถาบันของจีนในต่างแดน”
สรุป 
 จากสถานภาพดุลอ�านาจของสหรัฐอเมริกาใน
ตะวันออกกลาง และในภูมิภาคต่าง ๆ ท่ีเส่ือมถอยลง 
ในขณะที่เศรษฐกิจและเทคโนโลยีของจีนมีแนวโน้น 
ท่ีจะแซงหน้าสหรัฐอเมริกาภายในไม่ก่ีปีข้างหน้า และ
ด้วยยทุธศาสตร์ One Belt One Road ของจนี เพือ่ต่อสู้
กับยุทธศาสตร์การปิดล้อมจีนของสหรัฐอเมริกา ได้แผ่
ขยายอทิธพิลเข้าไปในประเทศต่าง ๆ  ในตะวนัออกกลาง 
เอเชีย และอาเซียนได้อย่างกว้างขวาง สามารถเข้าไป 
แทนดลุอ�านาจของสหรฐัอเมรกิาในภมูภิาคต่าง ๆ  ดงักล่าว 
จากการน�าชดุหลกัเกณฑ์ ๕ ข้อของ นายเคนเนธ็ วอลทซ์ 
ซึ่งได้แก่ คุณภาพจ�านวนประชากรและลักษณะที่ต้ัง
ของภูมิประเทศ การบริหารทรัพยากร ศักยภาพทาง
เศรษฐกิจ ความมั่นคงและอ�านาจทางการเมือง และ
อ�านาจทางการทหาร หรอืพลงัอ�านาจของชาตท้ัิง ๕ ด้าน  
มาพจิารณาแล้ว เหน็ว่า จนีมศีกัยภาพเพยีงพอทีจ่ะก้าว 
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ขึน้มาเป็นอภมิหาอ�านาจ โดยเฉพาะศกัยภาพด้านเศรษฐกิจ
และเทคโนโลย ีทีเ่ป็นปัจจัยส�าคัญในการพฒันาประเทศ 
และหากจีนสามารถด�าเนินยุทธศาสตร์ One Belt 
One Road ได้ส�าเร็จ กย็ิง่มคีวามเป็นไปได้ว่าจนีจะก้าว
ขึ้นมาเป็นประเทศอภิมหาอ�านาจแทนสหรัฐอเมริกา
ภายในคริสต์ศตวรรษที่ ๒๑ ได้อย่างแน่นอน ดังเช่นใน
ประวติัศาสตร์ยคุจกัรวรรดิมองโกล (Mongol Empire) 
สมยัเจงกิสข่าน ระหว่างครสิต์ศตวรรษที ่๑๓ และครสิต์
ศตวรรษที่ ๑๔ เป็นจักรวรรดิทางบกที่มีอาณาเขต
ต่อเน่ืองใหญ่ที่สุดในประวัติศาสตร์ ก�าเนิดในสเต็ปป์ 
เอเชียกลาง จักรวรรดิมองโกลมีอาณาเขตครอบคลุม
ยุโรปตะวันออกจนถึงทะเลญ่ีปุ่น ขยายไปทางเหนือ
เข้าไปในไซบเีรยี ทางตะวันออกและใต้เข้าไปในอนทุวปี
อินเดยี อินโดจนี และทีร่าบสงูอหิร่าน และทางตะวนัตก
ไปไกลถึงเลแวนต์และคาบสมุทรอาหรับ
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