
ความส�ำคัญของทะเลกับความมั่นคงของโลก และ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
	 ความส�ำคัญของทะเลกับความมั่นคงของโลก 
และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในศตวรรษที่ ๒๑  
การใช้ประโยชน์จากทะเลจะมีความส�ำคัญมากยิ่งขึ้น 
ต่อความมัน่คง และความมัง่คัง่ของทกุประเทศ เนือ่งจาก
ประชากรของโลกทีม่เีพิม่ขึน้ได้ท�ำให้ทรพัยากรธรรมชาติ
ทางบกขาดแคลน ขณะที่แหล่งอุตสาหกรรมใหญ่ ๆ  
หรือเขตพัฒนาเศรษฐกิจของทุกประเทศจะมีที่ตั้งท่ี 
ตดิกับทะเล เพ่ือการใช้ประโยชน์ในระบบขนส่งทางทะเล
และการใช้ทรัพยากรทางทะเล โดยเฉพาะน�้ำมันและ 
ก๊าซธรรมชาติในทะเล ซึ่งส่งผลกระทบท�ำให้มีการ 
เคล่ือนย้ายของประชากรโลกจากในเขตกลางทวปีลงสูเ่ขต
ชายฝ่ังทะเล ซึง่แสดงได้จากการเติบโตของเมอืงท่าส�ำคญั
ของโลก และความหนาแน่นของเรือสินค้า เรือน�้ำมัน ใน 
เส้นทางขนส่งทางทะเลหลักของโลก เช่น ช่องแคบ
มะละกาและในทะเลจีนใต้ ส�ำหรับในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวนัออกเฉียงใต้นัน้ ประชากรอาเซยีนกว่า ๕๗๐ ล้านคน 
มากกว ่าครึ่งหนึ่งอาศัยอยู ่ ในบริเวณชายฝั ่งทะเล  
เมอืงหลวงของเกอืบทกุประเทศ เช่น บนัดาร์เสรเีบกาวนั 
(บรูไน) สิงคโปร์ จาการ์ตา มะนิลา กัวลาลัมเปอร์ และ 
กรงุเทพมหานคร ล้วนอยูต่ดิหรอืใกล้ทะเล ส�ำหรบัประเทศ 
ที่เมืองหลวงไม่ติดทะเล จะมีเมืองท่าขนาดใหญ่อยู่ใน
บริเวณชายฝั่ง เช่น โฮจิมินห์ (เวียดนาม) กล่าวได้ว่า          
๗ เมืองที่มีประชากรสูงสุดของอาเซียน ทุกเมืองล้วนอยู่
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ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อรักษาดุลยภาพอิทธิพลทางทะเล
ของประเทศมหาอ�ำนาจและประชาคมอาเซียน

เพื่อการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของไทย
ในศตวรรษที่ ๒๑

ใกล้ทะเล ข้อมลูนีช้ีช้ดัถงึการใช้ประโยชน์จากชายฝ่ังและ
ท้องทะเลในด้านเศรษฐกิจ และการพัฒนาชุมชนเมือง  
เมื่อพิจารณาในด้านอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม 
เกือบทั้งหมดของภูมิภาคอยู่ติดชายฝั่ง อีกทั้ง ในทะเลมี 
ก๊าซธรรมชาติและน�้ำมัน เช่น แหล่งก๊าซธรรมชาติใน 
อ่าวไทย เมียนมา มาเลเซีย เวียดนาม หรือแหล่ง 
น�้ำมันดิบในบรูไนและอินโดนีเซีย ทั้งนี้การเติบโตของ 
เศรษฐกจิประชาคมอาเซยีนทีมุ่่งเน้นการส่งออกสนิค้าเพือ่ 
น�ำรายได้เข้าประเทศนัน้ การส่งออกเกือบทัง้หมดเป็นการ
ขนส่งทางทะเล เส้นทางขนส่งทางทะเลในภูมิภาค
อาเซยีนจงึมคีวามส�ำคญั โดยเฉพาะช่องแคบมะละกาเป็น
บริเวณที่มีการเดินเรือสินค้าหนาแน่นที่สุดในโลก อีกทั้ง
ในภูมิภาคนี้ยังมีเมืองท่าที่ส�ำคัญได้แก่ ท่าเรือแหลมฉบัง
ของไทย และท่าเรือไฮฟองของเวียดนาม เป็นต้น
	 ความส�ำคญัของทะเลกบัประเทศไทย ประเทศไทย
มีอาณาเขตทางทะเล (Maritime Zone) ตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ เท่ากับ 
๓๒๓,๔๘๘.๓๒ ตารางกิโลเมตร ซึ่งคิดเป็นประมาณ
ร้อยละ ๖๐ ของอาณาเขตทางบกที่มีเนื้อที่อยู่ประมาณ 
๕๑๓,๑๑๕ ตารางกิโลเมตร โดยมีความยาวชายฝั่งทะเล 
ท้ังฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน รวมถึงช่องแคบมะละกา
ตอนเหนือ รวมความยาวชายฝั่งทะเลในประเทศไทย 
ท้ังสิ้น ๓,๑๔๘.๒๓ กิโลเมตร ครอบคลุม ๒๓ จังหวัด 
ลักษณะของประเทศไทยมีแผ่นดินติดกับทะเล ๒ ด้าน 
คือ ด้านตะวันตกเป็นทะเลอันดามันและช่องแคบ
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ของรฐัทีส่�ำคญัคอื “สมทุทานภุาพ (Sea Power)” ซึง่เป็น
ก�ำลงัอ�ำนาจแห่งชาตอินัหนึง่ โดยเฉพาะองค์ประกอบของ 
สมุททานุภาพที่ส�ำคัญคือ ก�ำลังทางเรือของกองทัพเรือ 
ในการคุม้ครองและปกป้องผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล 
เพือ่ความกินดอียูด่ขีองประชาชน การพฒันาระบบเศรษฐกจิ 
ของประเทศ ไปจนถึงเกียรติและศักดิ์ศรีในกิจกรรม 
ทางทะเลซึง่สนบัสนนุบทบาททางการเมืองระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะท่ีตั้งประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของอาเซียน 
ซึ่งเป็นพื้นที่ผลประโยชน์ของชาติมหาอ�ำนาจโลก และ
ระดับภูมิภาค ได้แก่ สหรัฐอเมริกา จีน อินเดีย และญี่ปุ่น 

การวิเคราะห์ภูมิรัฐศาสตร์ประเทศไทย
	 ภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) คือ การศึกษาเกี่ยวกับ 
ผลกระทบทางภูมิศาสตร์ ที่มีต่อพฤติกรรมการเมือง 
และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ภูมิยุทธศาสตร  ์

มะละกา ด้านตะวนัออกเป็นอ่าวไทย ทัง้นีต้ามอนสุญัญา
สหประชาชาตว่ิาด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ก�ำหนด
ว่าทุกประเทศยังสามารถใช้ประโยชน์จากทะเลหลวง
(High Seas) ได้อกีด้วย ทะเลไทยเป็นแหล่งอาหารทีส่�ำคญั 
ของคนไทย ยังมีทรัพยากรทั้งน�้ำมัน ก๊าซธรรมชาติ  
แร่ธาตุ และใช้เป็นเส้นทางหลักในการล�ำเลียงขนส่ง 
สินค้าประมาณร้อยละ ๙๐ ของการค้าระหว่างประเทศ
ของไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่สนิค้าพลงังานอนัได้แก่ น�ำ้มนั 
และก๊าซธรรมชาติ ที่จะต้องน�ำเข้าจากต่างประเทศ 
เป็นหลกั จากยทุธศาสตร์กองทพัเรือ ๒๐ ปี มกีารประเมนิ
ว่าผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยมปีระมาณ  ๒๔ 
ล้านล้านบาทในปี พ.ศ.๒๕๕๕  และมแีนวโน้มมลูค่าทีเ่พิม่ 
มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้รัฐบาลได้ให้ความส�ำคัญ 
ในการใช้ประโยชน์จากทะเล ซึ่งหมายถึงการรักษา 
และปกป้องผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยเครื่องมือ 

ภาพที่ ๑ ความส�ำคัญของเส้นทางขนส่งทางทะเลกับระบบเศรษฐกิจโลก
ที่มา บทบรรยายของ พล.ร.ท. Bob Clark, USN Director, Maritime Partnership Programs US Naval Forces 

Europe and Africa ณ  US Sixth Fleet Command เมื่อ ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๑ 
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(Geostrategic) คือ สาขาย่อยภมูรัิฐศาสตร์ เป็นประเภท
ของนโยบายต่างประเทศที่น�ำโดยปัจจัยทางภูมิศาสตร์ 
ที่ส ่งผลต่อการวางแผนทางการเมืองและการทหาร  
ซ่ึงเราจะน�ำแนวคดิทัง้สองนีม้าใช้ในการวเิคราะห์สภาวะ
แวดล้อมความมัน่คงทางทะเล ผลกระทบต่อประเทศไทย 
สรุปได้ดังนี้
	 ๑. “ผลกระทบจากชาติในภูมิภาคอาเซียน”  
เมื่อพิจารณาที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยจะเห็น 
ได้ว่าน่านน�ำ้อ่าวไทยมีลกัษณะเป็นก่ึงปิด (Semi Enclosed 
Sea) ที่ห้อมล้อมด้วยน่านน�้ำที่เป็นเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ
ของประเทศต่าง ๆ ถึง ๒ ชั้น ด้านอ่าวไทยชั้นใน คือ 
กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย และชั้นนอก คือ จีน 
อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ด้านตะวันตก พื้นที่ตอนเหนือ 
ของช่องแคบมะละกาถูกล้อมด้วยน่านน�้ำของมาเลเซีย
และอินโดนีเซีย พ้ืนที่ตอนบนในส่วนของทะเลอันดามัน 
ถกูล้อมด้วยน่านน�ำ้ของอนิเดียและเมียนมา ข้อได้เปรยีบ 
คอืประเทศไทยสามารถมศีกัยภาพในการเป็นจดุศนูย์กลาง 
ในการเดินเรือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ 
หากมกีารพฒันาสมทุทานุภาพอย่างจริงจังทัง้ฝ่ังอนัดามนั
และอ่าวไทย ได้แก่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ชายฝั่งที่มีระบบเชื่อมต่อระบบคมนาคมทางทะเลกับ 
ทางบก หรือทางอากาศ เช่น โครงการ “ระเบียงเขต
เศรษฐกิจภาคตะวันออก” หรือ Eastern Economic 
Corridor อันจะเป็นโครงการที่มีความส�ำคัญย่ิงกับ

อนาคตของประเทศไทยและอาเซียน ข้อเสียเปรียบ 
คือ ข้อจ�ำกัดในการเคลื่อนก�ำลังทางเรือจากอ่าวไทยไป
ทะเลอันดามัน และการที่อาจจะถูกปิดอ่าวไทยได้ง่าย 
ท�ำให้เรือสินค้า และเรือน�้ำมันที่น�ำเข้า - ส่งออกประเทศ 
ไม่สามารถใช้เส้นทางนี้ได้ ท�ำให้ประเทศขาดแคลน
พลังงานซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคง และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งการที่มีอาณาเขตทางทะเล
ท่ีถูกห้อมล้อมด้วยน่านน�้ำท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ 
ของประเทศเพื่อนบ้าน ท�ำให้ความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศไทยกบัประเทศท่ีมอีาณาเขตทางทะเลติดกบัไทย 
หรือมีพื้นที่ทับซ้อนทางทะเล มีโอกาสในการปะทะกัน
ด้วยการใช้ก�ำลังทางทหารได้ง่าย
	 ๒. “ผลกระทบจากชาตมิหาอ�ำนาจ” ประเทศไทย
ตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ติดมหาสมุทรแปซิฟิก
และมหาสมทุรอนิเดยี โดยทะเลเป็นแหล่งของทรพัยากร 
ท้ังท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต โดยเฉพาะท่ีส�ำคัญคือ มีก๊าซ
ธรรมชาติและน�้ำมันในทะเล อีกทั้งเป็นเส้นทางเดินเรือ 
ที่ส�ำคัญของโลก โดยเฉพาะเส้นทางที่ผ่านช่องแคบ
มะละกาและทะเลจีนใต้ ดังนั้น มหาอ�ำนาจทั้งระดับโลก
และระดับภูมิภาคจึงมุ่งที่จะรักษา และแผ่ขยายอิทธิพล 
ของตนเองต่อประเทศไทย ดุลยภาพและพลวัตด้าน 
ความมัน่คงทางทะเลในภมูภิาคเอเชีย - แปซฟิิก จงึข้ึนอยู่
กับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาคกับประเทศ
มหาอ�ำนาจ สรุปได้ดังนี้

ภาพที่ ๒ ยุทธศาสตร์ String of pearls ของจีนที่ให้ความส�ำคัญกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ที่มา http://hammamabdurrahman.blogspot.com
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		  ๒.๑ สหรัฐอเมริกา มีนโยบายและยุทธศาสตร์ 
“Rebalancing” ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ขยาย 
ความร่วมมือในรูปแบบ “Soft and Hard Power” 
เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของสหรฐัอเมรกิา กลุม่พนัธมิตร 
และเพื่อการถ่วงดุลอ�ำนาจกับจีนและรัสเซีย โดย 
สหรัฐอเมริกามีการปรับก�ำลังทางทหาร และแสวงหา
พันธมิตรในการคงพื้นท่ีทางยุทธศาสตร์ และพัฒนา 
ความร่วมมือกับนานาประเทศในการท�ำสงครามต่อต้าน 
การก่อการร้าย โดยสหรัฐอเมริกาให้ความส�ำคัญต่อ
ประเทศไทยในฐานะพันธมิตรนอกนาโต้ (Non-NATO 
Allied) ที่เป็นประเทศที่จะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์
สหรัฐอเมริกา ทั้งในแง่มิติความมั่นคงและมิติเศรษฐกิจ
		  ๒.๒ จีน มีการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพ และ 
พฒันายทุโธปกรณ์ทีมี่เทคโนโลยรีะดับสงูรองรบัสงคราม
ยุคใหม่ ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ China Dream เพื่อ 
ก้าวข้ึนสู่ประเทศมหาอ�ำนาจหนึ่งของโลก โดยขับเคล่ือน 
ยุทธศาสตร์ Belt and Road Initiative (BRI)  
ด้วยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมกับ
ชาติในเอเชียกลาง เอเชียใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
ตะวันออกกลาง และชาติในแอฟริกา โดยมีธนาคาร 
เพ่ือการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian  
Infrastructure Investment Bank : AIIB) สนับสนุน 
เรื่องการลงทุนสร้างระบบขนส่งทั้งทางบกและทางทะเล
ที่จะเชื่อมโลกกับประเทศจีน ซึ่งจะท�ำให้จีนคุมระบบ
เศรษฐกิจโลกได้ ทั้งนี้จีนพยายามมุ ่งสร้างศักยภาพ
ด้านกองทัพเรือเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติจีน 
ในเรื่องทะเลจีนใต้ โดยจีนได้สร้างเกาะเทียมและพัฒนา
ระบบป้องกันภัยทางอากาศในพื้นที่อ้างสิทธิทับซ้อน 
ทางทะเลในทะเลจีนใต้ที่จีนมีข้อพิพาทกับประเทศ 
ในอาเซียนและสหรัฐอเมริกา ส่งผลให้สถานการณ ์
ใทะเลจีนใต้มีความตึงเครียด ส�ำหรับภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ จีนได้ให้ความส�ำคัญโดยพัฒนา 
เครือข่ายถนนทางบกในเขตพัฒนาเศรษฐกิจจีนทางใต้ 
และตะวันตกให้เชื่อมต่อกับระบบขนส่งทางบกของ
อาเซียนเพื่อให้สามารถออกสู่ทะเลได้ โดยเรือน�้ำมัน 

ของจีนกว่าร้อยละ ๘๐ จะใช้เส้นทางผ่านมหาสมุทร
อินเดีย ช่องแคบมะละกา และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
		  ๒.๓ รัสเซีย มีนโยบายต ่อต ้านนโยบาย 
สหรัฐอเมริกา และพันธมิตรที่มุ่งปิดล้อมเพื่อลดบทบาท
รัสเซีย และนโยบายในการเป็นชาติมหาอ�ำนาจโดยสร้าง
ฐานระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ และเพิ่มศักยภาพ 
การเป็นผูผ้ลติน�ำ้มนัและก๊าซธรรมชาตริายส�ำคญัของโลก 
ทัง้ยงัมอีาวธุนวิเคลยีร์และอาวุธทีท่นัสมยั ปัจจบัุนรสัเซีย
ได้มีนโยบายเสริมสร้างความร่วมมือกับชาติในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น  
		  ๒.๔ อนิเดยี เปลีย่นนโยบาย “มองตะวนัออก” 
(Look East) สู่นโยบาย “ปฏิบัติตะวันออก” (Act East) 
เพื่อแสวงหาความร่วมมือทางการค้า ความร่วมมือ
ทางทะเล ความร่วมมือในการต่อต้านการก่อร้ายกับ
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียกลาง 
ซ่ึงสหรัฐอเมริกาสนับสนุนอินเดียในการลดอิทธิพลของ
จีนด้วย ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อไทยในเรื่องความมั่นคง 
ด้านฝั่งทะเลอันดามัน
		  ๒.๕ ญี่ปุ่น ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
มีความส�ำคัญด้านเศรษฐกิจและการเมือง โดยเป็นแหล่ง
ทรัพยากร แหล่งลงทุน ฐานการผลิต และตลาดที่ส�ำคัญ 
จึงท�ำให้ญี่ปุ ่นต้องพยายามแข่งขันกับจีนในการรักษา
อทิธิพลทางเศรษฐกจิ และความมัน่คงในภูมภิาคนีม้ากขึน้

การแบ่งพื้นท่ีผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และ 
จุดศูนย์ดุลของประเทศทางทะเล
	 ๑. ผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล มคีวามหมายดังน้ี
		  ๑.๑ ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่วัดเป็น
มูลค่าทางเศรษฐกิจได้ ซึ่งมีผลต่อความมั่นคงทางระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ได้แก่ การประมง การเดินเรือ 
ท่าเรือพาณิชย์ การท่องเท่ียว อุตสาหกรรมกลั่นน�้ำมัน
และปิโตรเคมี อุตสาหกรรมการขุดเจาะน�้ำมันและก๊าซ
ธรรมชาติในทะเล ตลอดจนระบบขนส่งสินคา้และน�้ำมัน
ทางทะเลท่ีเป็นวัตถุดิบและการน�ำเข้า - ส่งออกสินค้า 
เพื่อการสร้างรายได้เข้าประเทศอีกด้วย 
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		  ๑.๒ ผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลท่ีไม่สามารถ 
วัดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจ แต ่มีความส�ำคัญต่อ 
ความอยู ่รอดของประเทศชาติ คือ อ�ำนาจอธิปไตย 
บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย เขตอ�ำนาจของชาติ
ทางทะเล ความมัน่คง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย 
มีสภาวะแวดล้อมที่เอื้อการใช้ประโยชน์ทะเล การมี
เกียรติและศักดิ์ศรีเป็นที่ยอมรับในประชาคมระหว่าง
ประเทศด้านกิจการทางทะเล 
	 ๒. การก�ำหนดจุดศูนย์ดุลของประเทศทางทะเล 
ในแผนป้องกันประเทศ
		  ๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.๒๕๖๐ หน้าที่รัฐ คือ รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ง
สถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ 
แห่งอาณาเขต และเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 
เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความม่ันคงของรัฐ
และความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
		  ๒.๒ จุดศูนย์ดุล (Center of Gravity : COG) 
หมายถึง ศูนย์รวมของพลังงานและความเคลื่อนไหว 
ทั้งมวลซึ่งทุกสิ่งทุกอย่างต้องพ่ึงพามักเป็นที่มีมวลของ
ก�ำลังอยู่มากที่สุด เป็นได้ทั้งรูปธรรมและนามธรรม 
โดยที่จะต้องมีปัจจัยวิกฤติ (Critical Factors) เพื่อให้
จุดศูนย์ดุลด�ำรงสภาพอยู่ได้ ในกระบวนการวางแผน 
ทางทหาร และการอ�ำนวยการยทุธ์ในการป้องกนัประเทศ
ทางทะเล การวิเคราะห์ยุทธศิลป์ในเรื่องจุดศูนย์ดุล 
จะมีความส�ำคัญมากในเรื่องการออกแบบการรบ ทั้งนี้ 
หากฝ่ายเราไม่สามารถปกป้องจุดศูนย์ดุลของฝ่ายเรา 
หรือไม่สามารถโจมตีจุดศูนย์ดุลของข้าศึกได้ จะท�ำให ้
มีผลต่อการแพ้ชนะในการท�ำสงครามนั้น 
		  ๒.๓ จดุศูนย์ดลุระดบัยทุธศาสตร์ของประเทศ
ทางทะเล หมายถึง ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่มี
ความส�ำคญัต่อความอยูร่อดของประเทศไทย แบ่งออกได้ 
๒ ระดับ ได้แก่ 
		      ๒.๓.๑ ระดับที่ ๑ Survival National  
Interest ซึ่งจะเกิดข้ึนเมื่อการด�ำรงอยู่ของชาติตกอยู่
ภายใต้ภัยคุกคามของการโจมตี ลักษณะเช่นนี้ถือว่า 

เป็นผลประโยชน์ขั้นส�ำคัญท่ีสุดของชาติ เพราะถ้าชาติ 
ไม่สามารถด�ำรงความอยูร่อดได้แล้ว ผลประโยชน์ทีเ่หลอื
ก็ไม่มีความหมาย จึงสรุปว่า จุดศูนย์ดุลของประเทศ
ทางทะเลในระดับ Survival National Interest นี้คือ 
เส้นเขตแดนทางทะเลที่รัฐต้องรักษาความเป็นเอกราช 
อธิปไตย สิทธิอธิปไตย โดยต้องไม่ให้ศัตรูเข้ามาล่วงล�้ำ 
หรือยึดครอง โดยเป็นแนวคิดเดียวกับแผนป้องกัน
ชายแดนของกองทัพบกในการวางก�ำลังทางบกป้องกัน
เขตแดนทางบก 
		       ๒.๓.๒ ระดับที่ ๒ คือ Vital National 
interest คือ เป็นสถานการณ์ที่จะมีภัยร้ายแรงเกิดขึ้น 
กับประเทศถ้าไม่ใช้มาตรการรุนแรง ซ่ึงก็รวมถึงการใช้
ก�ำลังเข้าปกป้องผลประโยชน์นั้น โดยผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลที่ถือว่าเป็นจุดศูนย์ดุลของประเทศใน
ระดับ Vital National interest ได้แก่ เส้นทางขนส่ง
สินค้าทางทะเล (SLOC) เพราะมีผลต่อความอยู่รอด
ของประเทศไทยที่ใช้การขนส่งสินค้าทางทะเลในการ 
น�ำเข้าและส่งออกสินค้ามากกว่าร้อยละ ๘๐ ของระบบ
ขนส่งทั้งหมด ฐานขุดเจาะน�้ำมันและก๊าซธรรมชาติ 
ในทะเล รวมไปถึงเรอืขนส่งน�ำ้มนัในทะเล และโครงสร้าง
พื้นฐานของประเทศทางทะเล (Maritime Critical  
Infrastructure) ได้แก่ ท่าเรือน�้ำลึก อู่ต่อเรือ ฐานทัพเรือ 
เรือล�ำเลียงขนส่งน�้ำมันดิบ ฐานขุดเจาะน�้ำมัน และ 
ก๊าซธรรมชาตใินทะเล ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาตใินทะเล 
ทรพัยากรก๊าซธรรมชาตแิละน�ำ้มนัในทะเล อตุสาหกรรม
กลั่นน�้ำมัน/ปิโตรเคมี เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายฝั่ง
ทะเล (โครงการ EEC) ทั้งหมดนี้ถือว่าเป็นผลประโยชน์
ของชาติที่มีความส�ำคัญซึ่งเป็นภารกิจส�ำคัญยิ่งอันหนึ่ง
ของกองทัพเรือ
	 ๓. การแบ่งพ้ืนที่ผลประโยชน์ทางทะเลของ
ประเทศไทย
    เอกสารอ้างอิงกองทัพเรือ ๘๐๐๑ (อทร.) หลักนิยม
ทางทะเล ได้มีการแบ่งผลประโยชน์ของชาติไว้ดังนี้คือ
		  ๓.๑ ผลประโยชน์ส�ำคัญยิ่งของชาติ แบ่งเป็น 
“ผลประโยชน์เพื่อความอยู่รอดของชาติ” (Survival 
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Interests ; Existence in Jeopardy, will fight for 
survival at all cost) และ “ผลประโยชน์ส�ำคัญ 
ของชาติ” (Vital Interests ; Serious harm likely, 
cannot tolerate) 
		  ๓.๒ ผลประโยชน์ระดบัรองของชาติ (Secondary 
Interests) แบ่งเป็น “ผลประโยชน์หลักของชาต”ิ (Major 
Interests ; May be adversary affected, should 
compromise) และ “ผลประโยชน์รองของชาติ”  
(Peripheral Interests ; Not adversary affected, 
harm may be sustained) ซึ่งประเทศจะตัดสินใจที่จะ
ใช้ก�ำลังอ�ำนาจทางทหารเข้าท�ำการแก้ไขปัญหาในกรณี 
ที่ Vital Interests ต้ังแต่หนึ่งอย่างขึ้นไปถูกคุกคาม 
และสงครามมักเกิดขึ้นเมื่อ Vital และ/หรือ Survival 
Interests ตั้งแต่หนึ่งอย่างขึ้นไปถูกคุกคาม 
      จากผลการวิจัยเอกสารวิจัย วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร (วปอ.) เรื่อง การปฏิรูปยุทธศาสตร์
ทางเรือของ พลเรือตรี ค�ำรณ พิสณฑ์ยุทธการ 
เรื่องการประยุกต์ใช้แนวคิดการก�ำหนดยุทธศาสตร ์
ทางเรือแบบ Ring-Fenced Strategy ของประเทศ
นิวซีแลนด์ ที่เน้นการใช้พื้นที่และการวางก�ำลังทหาร
ในลักษณะก�ำหนดเป ็นวงแหวนซ้อนกันตามพื้นท่ี
ผลประโยชน์ของชาติและนโยบายการเมืองระหว่าง
ประเทศท่ีมีต ่อภูมิภาคในแต ่ละวงน้ัน มาศึกษา 
และปรับใช้ให้เหมาะสมกับแนวคิดทางยุทธศาสตร์
กองทัพเรือ ๒๐ ปี สรุปเป็นการแบ่งพื้นที่ผลประโยชน์
ทางทะเลของประเทศไทยออกเป็น ๔ วงพ้ืนทีย่ทุธศาสตร์ 
โดยพิจารณาจากแนวความคิดในการด�ำเนินบทบาท 
ในด้านความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ ในระดับกองทพัเรอื 
กองทัพไทยและนโยบายรัฐบาล และแนวคิดของ  
Donald E. Neuchterlein (อทร.๘๐๐๑) ในเรื่อง 
การแบ่งผลประโยชน์ของชาติ สามารถจัดกลุ่มประเทศ
ตามล�ำดับความส�ำคัญเพื่อใช้ในการก�ำหนดนโยบาย 
ต่างประเทศ หรือในระดับกองทัพเรือคือ นโยบายการทูต 
ทางเรือแบบเชิ งรุก  ออกเป ็น ๔ กลุ ่ม ได ้แก ่  
๑) กลุ่มประเทศที่มีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกับไทย  

๒) กลุ่มประเทศอาเซียน ๓) กลุ่มประเทศมหาอ�ำนาจ 
และ ๔) กลุ ่มมิตรประเทศ ทั้ งนี้ แนวคิดนี้ เป ็น 
แนวคิดยุทธศาสตร์ทะเล (Maritime Strategy)  
ของศูนย ์อ�ำนวยการรักษาผลประโยชน ์ของชาต ิ
ทางทะเล (ศรชล.) ท่ีต้องมีการใช้ก�ำลังอ�ำนาจแห่งชาต ิ
และสมุททานุภาพของประเทศในการเป็นเครื่องมือรัฐ 
ในการรกัษา คุม้ครองผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล โดย
หลังจากการก�ำหนดแบ่งพื้นท่ีผลประโยชน์เป็นวงแหวน
ยุทธศาสตร์แล้ว ควรจะต้องมีการก�ำหนดนโยบายความ
ร่วมมอืด้านความมัน่คงท่ีสอดคล้องกนัตัง้แต่ระดับรฐับาล
ซึ่ง ศรชล. ต้องด�ำเนินการจัดท�ำยุทธศาสตร์ และก�ำหนด 
ออกมาเป็นแผนปฏบัิตกิารทีส่อดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาต ิ
๒๐ ปี และสอดคล้องกับแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การใช้ประโยชน์จากทะเลของประเทศไทย ท้ังนี ้ในระดับ
กองทพัเรอื การแบ่งพืน้ท่ีผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล 
เป็น ๔ วงนี้ จะเป็นประโยชน์ในการเตรียมก�ำลัง  
และการใช้ก�ำลงัทัง้ในยามสงบ คอื แผนในการลาดตระเวน 
ในการคุม้ครองผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล และในยาม 
สงคราม คือ การก�ำหนดพื้นท่ีปฏิบัติการ พื้นท่ีสนใจ 
และการก�ำหนดแนวคิดในการใช้ก�ำลังในแผนป้องกัน
ประเทศ และประโยชน์ในเรื่องการก�ำหนดนโยบาย 
การทูตทางเรือ ที่สามารถบูรณาการแผนทุกกระทรวง 
เพื่อสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากทะเลอย่างมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ซึ่งเป็นแนวคิด 
Comprehensive Security หรอืความมัน่คงแบบองค์รวม 
ได้อย่างเป็นรูปธรรม ตัวอย่างเช่น วงท่ี ๒ ภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จะใช้นโยบายในกรอบความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงของอาเซียนในการปฏิบัติการ 
ในการรักษาอ�ำนาจอธิปไตย สิทธิอธิปไตย และคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น
	 สรุปการแบ่งพื้นท่ีผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ของประเทศไทยเป็น ๔ วง ซึ่งเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย 
ในการน�ำไปพิจารณาในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ของ  
ศรชล. และการจัดท�ำแผนปฏิบัติการ (Action Plans) 
ท้ังในระดับรัฐบาล กองทัพไทย และระดับกองทัพเรือ 

57นาวิกศาสตร์
ปีที่ ๑๐๔  เล่มที่ ๓  มีนาคม ๒๕๖๔



ที่เป็นหน่วยงานหลักในการคุ้มครอง รักษา และปกป้อง
ผลประโยชน์ทางทะเลของไทย ได้แก่ วงที่ ๑ วงในสุด
ส�ำคญัอนัดบัที ่๑ คอื อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย 
วงที่ ๒ ส�ำคัญอันดับที่ ๒ คือ พื้นที่ทางทะเลในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ วงที่ ๓ ส�ำคัญอันดับที่ ๓ คือ 
พ้ืนทีท่างทะเลภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก วงท่ี ๔ วงนอกสดุ 
คอื ทะเลหลวงทีบ่รษัิทเอกชนหรือรัฐวสิาหกจิใช้ประโยชน์ 
จากทะเลในการแสวงหาแร่ธาต ุน�ำ้มัน ทรพัยากรธรรมชาติ 
เช่น การประมงนอกน่านน�ำ้ไทย และเส้นทางขนส่งสนิค้า
และขนส่งน�้ำมันทางทะเลในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
	 ข้อเสนอเชิงนโยบายในการน�ำไปพิจารณาในการ
ก�ำหนดพืน้ทีป่ฏบัิตกิารในการป้องกนัประเทศทางทะเล 
ได้แก่ การก�ำหนดให้วงแหวนพื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเล 
ของไทยในวงที่ ๑ และวงที่ ๒ เป็นพื้นที่ปฏิบัติการ 
(Area of Operation) ในการป้องกันประเทศทางทะเล
โดยพิจารณาจากภารกิจของกองทัพเรือในการคุ้มครอง
พื้นที่ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตเศรษฐกิจ
จ�ำเพาะของประเทศซึ่งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้ วงที ่๓ พืน้ท่ีทางทะเลในภมูภิาค  อนิโด - แปซฟิิก
ให้เป็นพื้นที่สนใจ (Area of Interest) โดยพิจารณาจาก
ปัจจัยในเรื่องอิทธิพลของนโยบายประเทศมหาอ�ำนาจ 
วงที่ ๔ ทะเลหลวงมีความส�ำคัญน้อยที่สุดเพราะเป็น
ผลประโยชน์ระดับรองของชาติ (Major Interests  

และ Peripheral Interests) 

การวเิคราะห์ลกัษณะการท�ำสงครามทางเรอืในการเกดิ
ความขัดแย้งระหว่างรัฐในห้วง ๒๐ ปีข้างหน้า
	 การประเมินสภาพแวดล้อมความมั่นคงทางทะเล 
ในยทุธศาสตร์กองทพัเรือ ๒๐ ปี แผนความมัน่คงแห่งชาติ
ทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – พ.ศ.๒๕๖๔ และผลการวเิคราะห์ 
สถานการณ์ความมั่นคงของโลกจนถึงปี ค.ศ.๒๐๓๕  
ในเอกสาร Global Trends : Paradox of Progress ของ 
ส�ำนกัข่าวกรองแห่งชาติสหรฐัฯ (US National Council) 
ชี้ให้เห็นถึง ปัญหาความม่ันคงทางทะเลในระดับโลก
และทุกภูมิภาคท่ีมีเพิ่มขึ้นและรุนแรงข้ึน ตลอดจน 
แนวโน้มการเกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐในทะเล
อันเนื่องมาจากการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติในทะเล
และความขัดแย้งระหว่างประเทศมหาอ�ำนาจที่ส�ำคัญ 
ระหว่างจนีกบัสหรฐัอเมรกิา ซึง่จะใช้ทะเลในการท�ำสงคราม 
จ�ำกัดในทะเลจีนใต้ ซึ่งสอดคล้องกับปัญหาความมั่นคง
ทางทะเลของประเทศไทยที่มีแนวโน้มความขัดแย้ง
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในเรื่อง 
การแย่งชิงน�้ำมัน และก๊าซธรรมชาติในพื้นท่ีเหลื่อมทับ 
ในอ่าวไทย ซ่ึงผลการพิจารณาขีดความสามารถของ
การปฏิบัติการทางเรือที่กระท�ำได้ของประเทศที่อาจจะ
เป็นประเทศคู่สงครามในการป้องกันประเทศทางทะเล 

ภาพที ่๓ การจดัล�ำดบัความส�ำคญัของพืน้ทีใ่นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลซึง่จะเป็นข้อเสนอในการจดัท�ำ
ยุทธศาสตร์ในการรักษาและคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของ ศรชล.

ที่มา : เอกสารประจ�ำภาค วทร. เรื่อง การพัฒนาแนวทางการใช้ก�ำลังในการป้องกันประเทศทางทะเลของกองทัพเรือ
โดย น.อ.พิสุทธิ์ศักดิ์ ศรีชุมพล นักศึกษา วทร.รุ่นที่ ๕๑
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พบว่ามีขีดความสามารถที่จะยึดครอง/ปฏิเสธการใช้
พื้นที่อาณาเขตทางทะเล เพื่อเข้าควบคุมเส้นทางขนส่ง 
ทางทะเลหลักที่ไทยใช้ในการน�ำเข้า - ส่งออกสินค้า  
และน�ำ้มนั การปิดอ่าวไทย การเข้ายึด/ท�ำลายแท่นขดุเจาะ 
และระบบท่อขนส่งน�้ำมันในทะเล ซึ่งจะส่งผลกระทบท่ี 
รุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของไทย 
เพื่อการบีบบังคับและสร้างความได้เปรียบในการเจรจา 
ในการยุติสงครามหรือความขัดแย้ง หรือเพื่อการต่อรอง 
ให้ได้ผลประโยชน์ทางทะเลที่เหนือกว่าประเทศไทย 
ในการท�ำข้อตกลงระหว่างประเทศ ท้ังน้ีแม้ว่าสถานการณ์
ความขดัแย้งในระดบัการปฏบิติัการทางทหารขนาดใหญ่ 
(Major Operation) ระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียนในห้วง ๒๐ ปีข้างหน้าจะมีโอกาส 
ที่จะเกิดขึ้นน้อย แต่หากเกิดขึ้นกองทัพทั้งสองฝ่าย 
จะมีวัตถุประสงค์ทางทหารในการปฏิบัติการทางทหาร 
ให้ได้เปรยีบ/กดดนัฝ่ายตรงข้าม เพ่ือมุ่งประสงค์ต่ออ�ำนาจ 
ต่อรองในการเจรจาในระดับรัฐบาลเพื่อยุติสงคราม โดย
ฝ่ายตรงข้ามจะท�ำสงครามทีม่เีป้าหมายเข้ายดึจุดศนูย์ดลุ
(Center Of Gravity) ในระดับยุทธศาสตร์ของประเทศ
ของไทย ในลักษณะดังนี้
	 ๑. การปฏิบัติการทางทหารในการเข้ายึดครอง
อาณาเขตของประเทศไทยทัง้ทางบกและทางทะเล โดย
การปฏิบัติการทางทหารบนบก ได้แก่ การที่ฝ่ายตรงข้าม 
เข้ายึดครองพื้นที่ส�ำคัญทางบก ส�ำหรับการปฏิบัติการ
ในทะเล ได้แก่ การประกาศเขต Maritime Exclusion 
Zone : MEZ หรือ Sea Control ในพ้ืนที่ Choke 
Point พื้นที่ส�ำคัญ หรือพื้นที่เหลื่อมทับทางทะเลที่ไทย 
มปัีญหากบัประเทศเพ่ือนบ้าน ซึง่ตามรฐัธรรมนูญก�ำหนด
ไว้ว่ารัฐมีหน้าที่ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงเอกราช อธิปไตย 
บูรณภาพแห่งอาณาเขต และเขตแดนที่ประเทศไทย 
มีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิประเทศ ดังนั้น เมื่ออาณาเขต 
ซ่ึงเป็นผลประโยชน์ของชาติในระดับ Survival National 
Interest ถูกครอบครองโดยรัฐฝ่ายตรงข้าม ในกรณีที่รัฐ
ไม่สามารถใช้การทูตและก�ำลังอ�ำนาจแห่งชาติด้านอื่น ๆ
ในการแก้ไขปัญหานี้ การใช้ก�ำลังทหารตามแผนป้องกัน

ประเทศจะเป็นเครื่องมือสุดท้ายของการเมืองในการ 
แก้ปัญหาส�ำคัญของชาตินี้
	 ๒. การปฏิบัติการทางทหารในลักษณะการ 
ยึดครอง/ท�ำลายผลประโยชน์ของชาติท่ีส�ำคัญย่ิง 
ของประเทศไทยทัง้ทางบกและทางทะเล ทัง้น้ีเนือ่งจาก
เขตอตุสาหกรรม พืน้ทีเ่ศรษฐกจิ และพืน้ทีส่�ำคญัทางบก
ที่เป็นผลประโยชน์ส�ำคัญของประเทศจะอยู่ในเขตแดน
ภายในของไทยท่ีมีระบบการป้องกันท่ีดีจึงเป็นการยาก
ที่ข้าศึกจะเข้ายึดหรือท�ำลาย แต่ส�ำหรับระบบโครงสร้าง
พื้นฐานประเทศทางทะเล เช่น ระบบพลังงานของ
ประเทศในทะเล (เรือขนส่งน�้ำมัน ฐานขุดเจาะน�้ำมัน
และก๊าซธรรมชาติ) ท่ีเป็นต้นทุนหลักในระบบการผลิต
ในอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และเป็นรายได้หลักจาก 
การเกบ็ภาษขีองรฐั และเป็นปัจจยัส�ำคญัทีม่ผีลต่อความ
เป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ
ในทะเลและธุรกิจท่ีเก่ียวข้องทะเล ซ่ึงท้ังหมดนี้คือ 
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลซึ่งมีมูลค่ามหาศาล 
มีความเสีย่งทีไ่ม่สามารถป้องกันพืน้ทีส่�ำคญัในทะเลเหล่านี้ 
ได้ ๑๐๐% เนื่องจากเหตุผลจากปัจจัยสภาพอากาศ  
คลื่นลม สภาพแวดล้อมทางทะเล และข้อจ�ำกัดของ 
จ�ำนวนเรือรบทีใ่ช้ในการปฏบัิตภิารกจิในการรักษาอ�ำนาจ 
อธิปไตยของรัฐ ในเขตน่านน�้ำภายใน ทะเลอาณาเขต  
เขตต่อเนื่อง และการรักษาสิทธิอธิปไตย ในการแสวงหา 
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ 
และไหล่ทวปี และการแสวงหาผลประโยชน์ของประเทศไทย 
ในทะเลหลวง (เช่น กองเรอืประมงไทยทีท่�ำธรุกิจร่วมทนุ
กบัต่างชาตใินน่านน�ำ้ต่างประเทศ)  ดงันัน้จงึถอืว่าระบบ
โครงสร้างพืน้ฐานประเทศทางทะเลและผลประโยชน์ของ
ชาติในทะเลเป็นผลประโยชน์ของชาติท่ีส�ำคัญ (Vital 
National Interest) ที่ต้องใช้ก�ำลังทหารในการรักษา
จดุศนูย์ดลุของประเทศไทยนีไ้ว้เทยีบเท่ากบัความส�ำคญั
ของพ้ืนท่ีส�ำคัญทางบก ดังนั้นจึงควรเสนอกองทัพไทย
ให้ระบุว่าระบบโครงสร้างพื้นฐานประเทศทางทะเล 
และผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นเงื่อนไขส�ำคัญ
เช่นเดียวกับเส้นเขตแดนทางบก ในการเสนอรัฐบาลให้ 

59นาวิกศาสตร์
ปีที่ ๑๐๔  เล่มที่ ๓  มีนาคม ๒๕๖๔



ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ขึ้นในส�ำนักนายกรัฐมนตรี 
มหีน้าทีว่างแผนและสนบัสนนุการปฏิบตังิานหน่วยงานรฐั 
ที่เกี่ยวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
และการประเมินสถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิดภัยคุกคาม 
ต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมีนายกรัฐมนตรี 
เป็นผูอ้�ำนวยการ ศนูย์อ�ำนวยการรกัษาผลประโยชน์ของชาต ิ
ทางทะเล และผูบ้ญัชาการทหารเรอื เป็นรองผูอ้�ำนวยการ 
ศูนย์อ�ำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซึ่ง
บทบาทนี้คือ การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ตามแนวคิดการแบ่งพื้นที่ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ของประเทศไทยเป็น ๔ วง ซึง่เป็นข้อเสนอในการก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ ศรชล. ในข้อ ๓ ข้างต้น โดยการรักษา
ความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ของกองทัพเรอืในสภาพแวดล้อมความมัน่คงทางทะเลใน
ยุคศตวรรษที่ ๒๑ นั้น มีความซับซ้อนและเกี่ยวข้องของ
ผลประโยชน์ทัง้ผลประโยชน์ของประเทศตน ของภมูภิาค
อีกทั้งยังกระทบต่อผลประโยชน์ของประเทศมหาอ�ำนาจ 
ดัง น้ันแนวทางในการแก ้ป ัญหาของกองทัพเรือ 
ในบทบาทและหน้าท่ีของ ศรชล. คือความพยายาม 
ในการลดปัญหาความขดัแย้งระหว่างรฐัโดยเฉพาะกบั
ประเทศเพือ่นบ้านของไทย การสร้างความร่วมมอืกนัใน
การปกป้องผลประโยชน์ร่วมทางทะเลของอาเซียน และ
การขจัดภัยคุกคามทางทะเลร่วมกันของอาเซียน และ 
ท่ีส�ำคัญคือการรักษาดุลอ�ำนาจกับประเทศมหาอ�ำนาจ 
ในภาพของประชาคมอาเซยีนบนพ้ืนทีผ่ลประโยชน์ร่วม
ของประเทศไทย เช่น กรณีเกิดวิกฤตการณ์ความขัดแย้ง 
ที่มีการใช้ก�ำลังทางเรือระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน 
ในทะเลจีนใต้ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อเส้นทางขนส่งสินค้า
ทางทะเลของไทย โดยการแก้ปัญหาของรัฐบาลในเรื่อง 
ความปลอดภยัของเส้นทางคมนาคมทางทะเลทีเ่รือสินค้าไทย 
ใช้เส้นทางนี้ในการส่งออกสินค้าของไทยไปสู่จีน ญี่ปุ่น
และเกาหลีใต้ คือ การเจรจาทางการทูตของรัฐบาล 
ในส่วนภารกิจ ทร. คือ การคุ้มกันคอนวอยกระบวน 
กองเรือสินค้าของไทยท่ีผ่านเข้าไปในเขตพื้นท่ีขัดแย้ง 
ทางทหารสหรัฐอเมริกา - จีน จึงจะเป็นการปกป้อง

ประกาศใช้แผนป้องกันประเทศในกรณีถูกยึดครอง 
ดินแดน หรือเพื่อป้องกันผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ที่ส�ำคัญ โดยใช้สิทธิในการป้องกันตนเองของประเทศ 
ตามมาตรา ๕๑ แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ และ 
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

บทบาทในการรกัษาความม่ันคงทางทะเลของกองทพัเรอื 
ในสภาพแวดล้อมความมั่นคงทางทะเลในยุคศตวรรษ 
ที ่๒๑ 
	 หลกัการระงบัข้อขัดแย้งและการจดัการวิกฤตการณ์ 
ระหว่างประเทศด้วยด�ำเนนิการทางการทตูและการทหาร 
พบว่า นโยบายต่างประเทศ คือ แนวทางที่รัฐจะเข้าไป
มีปฏิสัมพันธ์กับตัวแสดงอื่นทั้งที่เป็นรัฐและไม่ใช่รัฐ โดย
มีเครื่องมือที่ส�ำคัญ ได้แก่ การทหาร เศรษฐกิจ การทูต 
และการเมือง โดยการทูตเป็น Soft Power ในการ
ด�ำเนินนโยบายระหว่างประเทศ ที่มีเป้าหมายเพื่อยับยั้ง 
ข้อพิพาทระหว่างรัฐ เช่น มาตรการสร้างความไว้เนื้อ
เชื่อใจ การแก้ไขความขัดแย้ง การป้องกันความขัดแย้ง 
ส�ำหรับกองทัพเรือเป ็นเครื่องมือหนึ่งของรัฐบาล 
ในการใช้ก�ำลังทหารเพื่อกดดันฝ่ายตรงข้ามให้กระท�ำ
ตามวัตถุประสงค์ทางการเมืองของรัฐบาลไทย และการ
คุ้มครองผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทั้งยามสงบและ
ยามสงคราม
	 กองทัพเรือแม้จะมีหน้าท่ีหลักในการป้องกัน 
ประเทศตามรัฐธรรมนูญ และตามพระราชบัญญัติ  
จัดระเบียบราชการ กระทรวงกลาไหม พ.ศ.๒๕๕๑ กห. 
มีหน้าที่ในการพิทักษ์รักษาเอกราช ความมั่นคงแห่ง 
ราชอาณาจักร และปกป้องพิทักษ์รักษาผลประโยชน 
แหงชาติ มาตรา ๒๐ ให้กองทัพเรือมีหน้าที่เตรียมก�ำลัง 
ทร. ป้องกันราชอาณาจักรและการใช้ก�ำลัง ทร. โดยม ี
ผูบั้ญชาการทหารเรอื เป็นผูบ้งัคับบญัชานัน้ แต่บทบาทหนึง่ 
ที่ส�ำคัญในเรื่องความมั่นคงทางทะเลนั้นคือ บทบาท 
และหน้าทีใ่นการคุม้ครองผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล 
ตาม พ.ร.บ. การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
พ.ศ.๒๕๖๒  ทีใ่ห้จดัต้ังศูนย์อ�ำนวยการรักษาผลประโยชน์
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ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลตามบทบาท ศรชล.  
ซึ่งกองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลักนี้ด้วย

การสร้างดุลภาพอ�ำนาจทางทะเลของไทยต่อประเทศ
มหาอ�ำนาจและอาเซียน
	 ๑. ภูมริฐัศาสตร์กับสมุททานภุาพของประเทศไทย 
ในศตวรรษที่ ๒๑ 
	 เป็นแนวคิดการการสร้างดุลภาพอ�ำนาจทางทะเล
ของประเทศไทยต่อประเทศมหาอ�ำนาจและ  ต่อประเทศ 
สมาชิกอาเซียนด้วยการใช้สมุททานุภาพ และการใช้
แนวคดิทางภมูริฐัศาสตร์คอื อ�ำนาจต่อรองของประเทศไทย 
ในการมทีีต่ัง้อยูจ่ดุยุทธศาสตร์ทางทะเลของโลกเม่ือน�ำมา 
ก�ำหนดเป็นนโยบายด้านการทหารและความมั่นคง 
ทางทะเลต่อประเทศมหาอ�ำนาจจีน สหรัฐอเมริกา อนิเดยี 
และต่อประชาคมอาเซียน เพื่อลดผลกระทบจากความ 
ขดัแย้งระหว่างมหาอ�ำนาจทีอ่าจจะมีการใช้ก�ำลงัทางทหาร 
ในพื้นที่ทางทะเลในทะเลจีนใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
และมหาสมุทรอินเดีย และการด�ำเนินนโยบายด้าน 
การทหารและความมั่นคงทางทะเลต่ออาเซียน ในพื้นท่ี
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลแบบ Ring 
Fence Strategy ข้างต้น สรุปได้ดังนี้
		  ๑.๑ ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ ๑ คือ การสร้าง
ความมัน่คงร่วมกนัของหน่วยงานด้านความมัน่คงของ
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Cooperative Security 
Concept) 
		  เป็นข้อเสนอในการก�ำหนดนโยบายของ
ประเทศไทยซ่ึงกองทัพไทย กองทัพเรือ และ ศรชล. 
ต้องท�ำแผนสนับสนุนในการสร้างความร่วมมือกับ 
ทุกชาติสมาชิกอาเซียนในการรักษาผลประโยชน์ 
ทางทะเลร่วมกัน (CommonMaritime Interests of 
ASEAN Community) เน้นในเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ 
ของไทย เขตพืน้ทีเ่หลือ่มทบัทางทะเลกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
และในเขตภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตามแนวคิด
การจดัล�ำดบัความส�ำคญัของพืน้ท่ีในการรกัษาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเลของไทย หรอื  Ring - Fenced Strategy 

of Thailand) ทัง้นีจ้ากผลการวิจยัเอกสารวิจยั วปอ. เรือ่ง 
บทบาทกองทัพเรือกับความร่วมมือด้านความมั่นคงทาง
ทะเลภายใต้กรอบประชาคมอาเซียน โดย พล.ร.ต.ลือชัย 
รุดดิษฐ์ พล.ร.ต.โสภณ วัฒนมงคล และ พล.ร.ต.นฤดม 
แป้นเจริญ พบว่า ประชาคมอาเซียนท�ำให้ภูมิรัฐศาสตร์
และภมูยิทุธศาสตร์เปลีย่นแปลงส่งผลกระทบต่อบทบาท
กองทัพเรือในด้านการป้องกันประเทศ ภัยคุกคามซึ่ง
เป็นประเทศเพื่อนบ้านยังคงมีอยู่ขณะที่มีการเกิดขึ้น
ของกลไกระงับความขัดแย้งระหว่างชาติอาเซียน ดังนั้น 
ทร. ควรก�ำหนดนโยบายตามบทบาทใหม่โดยผลักดัน 
ให้เกิดการฝึกร่วมกันระหว่างกองก�ำลังทางเรืออาเซียน
และกองก�ำลังทางเรือของจีน และการพัฒนาขีดความ
สามารถก�ำลังทางเรือ ให้สามารถด�ำรงขีดความสามารถ
ในการปฏบิตัภิารกจิ โดยข้อเสนอแนวคดิการสร้างความ 
มั่นคงร่วมกันของประชาคมอาเซียนควรต้องอยู ่บน 
หลกัการของอาเซยีน (ASEAN Charter) คอื การมคีณุค่า
และผลประโยชน์ร่วมกันผ่านกรอบความร่วมมือบน 
เสาหลกั ได้แก่ เสาประชาคมการเมอืงความมัน่คงอาเซียน 
เสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน และเสาประชาคมสงัคม
และวัฒนธรรมอาเซียน โดยเป็นหลักการบรรลุจุดมุ่ง 
ร่วมกันของทุกฝ่ายโดยผ่านความยินยอม (Consent) 
และหลกีเลีย่งทีจ่ะใช้ก�ำลงัระหว่างกนั หรอื Cooperative 
Security Concept เป็นแนวคดิการหลกีเลีย่งข้อขดัแย้ง
ที่อาจน�ำไปสู่สงครามและการสร้างความมั่งคงร่วมกัน
โดยใช้มาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence 
Building Measures) การทูตเชิงป้องกัน (Preventive 
Diplomacy) และการจัดการความขัดแย้ง (Conflict 
Management) โดยก�ำหนดเป็น “วงแหวนแห่งความ 
ร่วมมือด้านความมั่นคงของประชาคมอาเซียน” ดังนี้
	 วงแหวนที ่๑ การรักษาความมัน่คงระดบัประเทศ 
(Individual Security) เป็นการปฏิบัติตามกฎบัตร
อาเซียน ในการเคารพอ�ำนาจอธิปไตย ความเสมอภาค 
บูรณภาพแห่งดินแดน เอกลักษณ์ประจ�ำชาติของทุก
ประเทศสมาชิกอาเซียน
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	 วงแหวนที่ ๒ ความมั่นคงร่วมกันในภูมิภาค  
(Collective Security) เป็นการปฏิบัติตามกฎบัตร
อาเซียน ในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงภายใน
ขอบเขตพื้นที่ร่วมกันกับประเทศเพื่อนบ้าน และความ
รับผิดชอบร่วมกันในการเสริมสร้างสันติภาพในภูมิภาค
ความมั่นคงและความเจริญรุ่งเรือง 
	 วงแหวนที่ ๓ การป้องกันร่วมกัน (Collective 
Defense) ประชาคมอาเซียนจะใช้ก�ำลังเพื่อปกป้อง 
ผลประโยชน์ร่วมกนัการป้องปรามและป้องกนัภัยคุกคาม
ร่วมกันของอาเซียนโดยพยายามไม่ให้ชาติมหาอ�ำนาจ 
เข้ามาแทรกแซงมอิีทธพิลในจดุยุทธศาสตร์ทีมี่ผลกระทบ 
โดยตรงต่อผลประโยชน์ร่วมของทุกชาติในอาเซียน เช่น 
การลาดตระเวน ๔ ชาติร่วมกันในช่องแคบมะละกาเพื่อ
แก้ปัญหาโจรสลดัและการจัดตัง้กองก�ำลงัอาเซยีนในการ 
ช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมและภยัพบัิติ (ASEAN Militaries 
Ready Group on HADR) และภารกิจร่วมกันในการ
เสริมสร้างความม่ันคงและการรักษาสันติภาพในนาม 
กองก�ำลงัทางเรอือาเซยีนในอนาคต การคุม้ครองโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านพลังงานและระบบเศรษฐกิจทางทะเลของ
อาเซียน
	 วงแหวนที่ ๔ การส่งเสริมเสถียรภาพความมั่นคง 
ทางทะเล (Promoting Maritime Security Stability) 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้และของโลก  
ตามแนวคิด Cooperative Security โดยอาเซียน 
จะเน้นความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ และองค์การ
ระหว่างประเทศ ในการควบคุมอาวุธและป้องกันการ     
แพร่ขยายของอาวุธ ซึ่งรวมถึงอาวุธธรรมดา และอาวุธ
ที่มีอ�ำนาจการท�ำลายล้างสูง การสร้างเสถียรภาพความ
มั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในทวีปเอเชีย
และพื้นที่ทะเลในสองมหาสมุทรคือ มหาสมุทรแปซิฟิก 
และมหาสมทุรอนิเดีย โดยเน้นหนกัทีภ่มูภิาคอนิโดแปซฟิิก 
ที่เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ของ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น จีน และ
อินเดยี ด้วยการรกัษาความมัน่คงทางทะเลร่วมกนัในนาม
สหประชาชาติและอาเซียน เช่น การส่งกองเรือเฉพาะกิจ 
ไปภารกิจปราบปรามโจรสลัดในอ่าวเอเดน เป็นต้น

ภาพที ่๔ แนวคดิการสร้างความมัน่คงร่วมกันของอาเซียน (ASEAN Cooperative Security)   
ที่มา : พิสุทธิ์ศักดิ์ ศรีชุมพล “ASEAN Maritime Security for 21st Century” รางวัล
เอกสารดีเด่นการประชุมวิชาการความมั่นคงนานาชาติ มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศจีน 
(International Security Symposium, National Defense University of PLA), ๒๕๕๘

	 ๑.๒ ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ ๒ คือ นโยบาย
การสร้างความม่ันคงทางทะเลของไทยต่อประเทศ
มหาอ�ำนาจ
		   เป็นข้อเสนอในการก�ำหนดนโยบายของ
ประเทศไทย ซึง่กองทพัไทย และกองทพัเรอืต้องท�ำแผน 
สนับสนุนในการร่วมมือในการคุ้มครองผลประโยชน ์
ของชาตทิางทะเลของประเทศไทยในพืน้ทีผ่ลประโยชน์
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ทางทะเลของประเทศมหาอ�ำนาจ (เน้นทีน่อกเขตเศรษฐกจิ 
จ�ำเพาะของไทย) จากผลการศกึษาเอกสารวจัิย วปอ. เรือ่ง 
ยทุธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรบัการขยาย 
อิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทร
อินเดยี ของ พลเรอืโท ช่อฉตัร กระเทศ ซึง่เป็นงานวจัิยทีม่ ี
การน�ำเอาหลักการภูมิรัฐศาสตร์ของไทยที่ประเทศมี
ลักษณะทะเลชายฝั่งยาวเป็นศูนย์กลางระบบขนส่งทาง
ทะเลอาเซียน และระบบขนส่งทางทะเลโลกที่แบ่งเขต
ตะวันออก (แปซิฟิก) และตะวันตก (มหาสมุทรอินเดีย)  
พบว่าทัง้จนี สหรฐัอเมริกา และอนิเดยีได้ด�ำเนนิยุทธศาสตร์ 
และนโยบายทางการทหารที่ให้ความส�ำคัญแก่ภูมิภาค 
อนิโดแปซิฟิก โดยเสริมสร้างก�ำลงัทางเรือ เชน่ การเคลื่อน 
ก�ำลงัจากฝ่ังตะวนัตกไปตะวนัออก การเสรมิสร้างฐานทพัหน้า 
ของ จนี อนิเดยี สหรฐัอเมรกิา และการฝึกร่วมกบัประเทศไทย 
และชาตอิาเซยีนในมหาสมทุรแปซฟิิก ทะเลจนีใต้ เอเชยี
ตะวันออกเฉียงใต้ และมหาสมุทรอินเดีย ทั้งนี้จาก
ต�ำบลที่ตั้งของประเทศไทยที่มีความส�ำคัญอย่างมาก
ต่อผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศมหาอ�ำนาจซึ่งม ี
ศักย์สงครามที่สูงกว่าไทย ดังน้ันประเทศไทยต้องร่วมมือ 
กับทุกชาติในอาเซียนในการสร้างพลังอ�ำนาจต่อรอง 
กับสหรัฐอเมริกา จีน และอินเดีย เพื่อเป็นอ�ำนาจในการ 
ต่อรองในลักษณะอาเซียนต่อประเทศมหาอ�ำนาจในการ 
แก้ปัญหาความขดัแย้งทีม่กีารใช้ก�ำลงัทหารของประเทศ
มหาอ�ำนาจในพื้นที่ผลประโยชน์ร่วมของอาเซียน โดย
ก�ำหนดเป็นยุทธศาสตร์ทางเรือแบบเชิงรุกต่อประเทศ
มหาอ�ำนาจ ดังนี้
		  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเพิ่มขีดความสามารถ
กองทัพเรือในการปฏิบัติการร่วมกับชาติในอาเซียนเพื่อ
คุ้มครองเส้นทางขนส่งทางทะเลและผลประโยชน์ร่วม 
ในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย 
		  ยุทธศาสตร์ที่  ๒ การทูตทางเรือ Naval  
Diplomacy แบบเชิงรุก เช่น การสร้างความสัมพันธ ์
ทีด่กีบัผู้บงัคับบญัชาระดบัสงูของจนี สหรฐัอเมรกิา อนิเดยี 
และระหว่างอาเซียน และการมส่ีวนร่วมในการเข้าไปแก้ไข 

ปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาคอาเซียนแบบสร้างสรรค์ 
เช่น การลาดตระเวนร่วมในช่องแคบมะละกา
		  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความ
ร่วมมอืด้านความมัน่คงทางทะเลกบัอาเซยีนในการรักษา
ผลประโยชน์ร่วมทางทะเลและการรักษาดุลอ�ำนาจกับ
ประเทศมหาอ�ำนาจ เช่น การจัดตั้งกองก�ำลังทางเรือ 
ของอาเซียนเพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ หรือต่อต้าน 
ภัยคุกคามร่วมกันของอาเซียน
	 ๑.๓ ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ ๓ คือ หลักการ  Five 
Principles of Peaceful Coexistence 
	 เป็นข้อเสนอในการก�ำหนดนโยบายพ้ืนฐานในการ
เจรจาต่อรองเพือ่ผลประโยชน์ร่วมกนัของประเทศไทย
กับประชาคมอาเซียนและประเทศมหาอ�ำนาจ ซึ่ง
กองทัพเรือ (คุ้มครองผลประโยชน์ของชาติทางทะเล) 
และ ศรชล. (การใช้ประโยชน์จากทะเล) ต้องท�ำแผน 
สนับสนุนในการพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ทางทะเลและด้านเศรษฐกจิในการแสวงหาผลประโยชน์ 
ทางทะเลร่วมกันของประชาคมอาเซียนและประเทศ
มหาอ�ำนาจ โดยเป็นหลักแห่งการอยู่ร่วมกันของกลุ่ม 
ประเทศในภูมิภาค โดยรเิริม่จากนายกรฐัมนตร ีโจวเอินไหล 
ของจีน นายกรัฐมนตรี ชวาหระลาล เนห์รู ของอินเดีย 
และนายกรัฐมนตรี อู นุ ของเมียนมาโดยมีการลงนาม 
ร่วมกันที่กรุงปักก่ิงในปี ค.ศ.๑๙๕๔ (พ.ศ.๒๔๙๗)  
โดยหลกัการนีป้ระเทศจนีได้ใช้ในการพฒันาความสมัพนัธ์
ทัง้ในเรือ่งการเศรษฐกจิและความมัน่คงกบัประเทศก�ำลงั
พัฒนาจนถึงปัจจุบัน โดยหลักการนี้มี  ๕ ประการ ได้แก่ 
๑) การเคารพซึง่กันและกนัในเรือ่งอธปิไตยและบูรณภาพ
แห่งดินแดน (Mutual respect for sovereignty and 
territorial integrity) ๒) ไม่รุกรานซ่ึงกันและกัน  
(Mutual Non-Aggression) ๓) ไม่แทรกแซงกิจการ 
ภายใน (Non-interference in each other’s internal 
affairs ๔) ความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกัน 
(Equality and Mutual Benefit)  และ ๕) การอยู่ร่วมกัน 
อย่างสันติ  (Peaceful Coexistence)
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Meeting : ADMM) การประชุมผู้บัญชาการทหารเรือ
อาเซยีน (ASEAN Navy Chiefs’ Meeting) เพือ่แก้ปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิกในเรื่องเขตแดน 
ทางทะเล และปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ 
ในทะเล การสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คงในภูมภิาค
บนพื้นฐานการคุ้มครองผลประโยชน์ทางทะเลร่วมกัน 
การร่วมกันป้องกันและปราบปรามภัยคุกคามร่วมกัน
(Collective Security) และที่ส�ำคัญคือ การลดอิทธิพล
ของประเทศมหาอ�ำนาจท่ีเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์
ในภูมิภาคนี้ ซึ่งแนวทางในความร่วมมือที่จะสามารถ 
ลดอิทธิพล หรือสร้างอ�ำนาจต่อรองประเทศมหาอ�ำนาจ
ได้คือ การรวมตัวกันตามแนวคิดการป้องกันร่วมกัน 
(Collective Defense) คือ การจัดตั้งกองก�ำลังทางเรือ
อาเซียนเพื่อใช้ในการรักษาความปลอดภัยของกิจกรรม
ทางทะเล และปกป้องผลประโยชน์ทางทะเลร่วมกนัของ 
ประชาคมอาเซียน ซึ่งจะน�ำความมั่งคั่งมาสู ่ประเทศ
อาเซียน ทั้งนี้ในเรื่องหลักการ Five Principles of 
Peaceful Coexistence ควรน�ำไปขยายผลในการ
เจรจาในเรื่องการแก้ไขปัญหาเขตแดนทางทะเลระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศเพือ่นบา้นของ ศรชล. หรอืคณะ
กรรมการชายแดนฯ ต่อไป

เอกสารอ้างอิง (Reference) 
	 กองทัพเรือ ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ๒๐ ปี กรุงเทพฯ : โรงพิมพ ์
กรมสารบรรณทหารเรือ, ๒๕๖๒
	 ค�ำรณ พิสณฑ์ยุทธการ“ การปฏิรูปยุทธศาสตร์ทางเรือ” เอกสารวิจัย, 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๘
	 ช่อฉัตร กระเทศ “ยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลของไทยรองรับ
การขยายอิทธิพลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย” เอกสารวิจัย, 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๖๑.
	 ลือชัย รุดดิษฐ์, โสภณ วัฒนมงคล, นฤดม แป้นเจริญ และ สักขี  
แสนสุภา, “บทบาทกองทัพเรือกับความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล 
ภายใต้กรอบประชาคมอาเซียน” เอกสารวจิยั, วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร,
๒๕๕๕
	 Lund, Michael S. Preventing Violent Conflicts : A Strategy 
for Preventive Diplomacy In Strategy and Force Planning. Naval 
War College Press, (2004)
	 Pisutsak Sreechumpol.“ASEAN Maritime Security for 21st 

Century”, Excellent Research Paper in International Security 
Symposium, National Defense University of PLA, (2015).

ข้อสรุป
	 ข้อเสนอเชิงนโยบายของประเทศไทย ซึ่งกองทัพไทย 
และกองทัพเรือต้องท�ำแผนสนับสนุนในการรักษา
ดุลยภาพอิทธิพลทางทะเลของประเทศมหาอ�ำนาจ
และประชาคมอาเซียน เพื่อการคุ้มครองและปกป้อง 
ผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลของไทยในศตวรรษที ่๒๑ 
สรุปได้ดังนี้
		  ๑. แนวคดิ Cooperative Security อาเซยีน 
คือ หลักการของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติและการสร้าง
เสถียรภาพความมั่นคงทางทะเลให้เกิดขึ้นในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อให้เอื้อต่อระบบขนส่ง 
และระบบเศรษฐกจิทางทะเลของอาเซยีน บนพืน้ฐานคอื
การเคารพซึ่งกันและกันต่ออธิปไตย และบูรณภาพแห่ง 
ดินแดน การไม่รุกรานซ่ึงกันและกัน การไม่แทรกแซง
กิจการภายใน ความเท่าเทียมกันและผลประโยชน ์
ร่วมกัน และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
		  ๒. การสร้างดลุยภาพอ�ำนาจทางทะเลของไทย 
ต่อมหาอ�ำนาจและอาเซียน นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
และนโยบายการทหารของประเทศมหาอ�ำนาจท่ีมอีทิธพิล 
ต่อประเทศไทย และการสร้างความมั่นคงร่วมกันของ
ประชาคมอาเซียนอันยังประโยชน์ในเรื่องความมั่นคง 
ทางทะเล และการพฒันาสมทุทานภุาพของประเทศไทย
ท�ำให้การด�ำเนนินโยบายและยทุธศาสตร์ของประเทศไทย 
จึงควรต้องพยายามรักษาดุลยภาพและการรักษา 
ผลประโยชน์ร่วมกนัระหว่างไทย - อาเซยีน - มหาอ�ำนาจ 
ในภูมิภาคนี้ไว้ โดยควรใช้หลักการ “วงแหวนแห่ง
ความร่วมมือด้านความมั่นคงร่วมกันของประชาคม 
อาเซียน” และหลักการ “Five Principles of Peaceful  
Coexistence”มาใช้ในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ทางเรือ  
ในประเด็นยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงกับ ทร. 
อาเซียนแบบบทบาทน�ำตามวิสัยทัศน์ ทร. ที่จะตอบ
สนองต่อวสัิยทศัน์ชาต ิ๒๐ปี และความร่วมมอืประชาคม
อาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยในระดับกองทัพ 
ของอาเซยีนควรน�ำแนวคดินีไ้ปขยายผลผ่านเวทกีารประชมุ 
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซยีน (ASEAN Defense Ministers’ 
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