
	 ตลอดระยะเวลาประมาณ ๕๐ ป ีนบัตัง้แตเ่ข้ารบัราชการ เกษยีณอาย ุจนกระทัง่ปจัจบุนันบัไดว่้าผูเ้ขยีน
มีความคุ้นเคยกับคำ�ว่า “ยุทธศาสตร์” มากพอสมควร โดยมีโอกาสได้รับการศึกษาเรื่องนี้ในทุกหลักสูตร
สาขาวิชาชีพ นับตั้งแต่โรงเรียนนายทหารเรือชั้นต้น โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ วิทยาลัยเสนาธิการทหาร
วิทยาลัยการทัพเรือ และวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร โดยแต่ละหลักสูตรนอกจากจะได้รับการบรรยาย 
ในชัน้เรยีน สมัมนาเปน็คณะแลว้ ยงัไดม้โีอกาสรว่มแกป้ญัหาในการฝึกหดักำ�หนดยทุธศาสตร์ในระดับต่าง ๆ   
ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ทางเรือ ยุทธศาสตร์ทหาร ยุทธศาสตร์ทะเล จนถึง ยุทธศาสตร์ชาติ นอกจากนี้ยังมี
โอกาสทำ�งานจรงิในฐานะคณะกรรมการพจิารณาประเมนิยทุธศาสตรก์องทัพเรอื เมือ่ครัง้เปน็ฝา่ยอำ�นวยการ 
กองทพัเรอื และหลงัเกษยีณ เมือ่ครัง้ทีไ่ดร้บัพระมหากรุณาธคิณุโปรดเกล้าฯ ใหเ้ปน็สมาชิกสภาปฏิรปูแหง่ชาต ิ
ซ่ึงต่อมาได้รับการแต่งต้ังให้เป็นท่ีปรึกษาประจำ�คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการ
แผ่นดินสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ยังได้มีโอกาสทำ�งานจริงอีกโดยร่วมเป็นคณะทำ�งานในการจัดทำ�รายงาน 
การศึกษา เรื่อง การกำ�หนดยุทธศาสตร์ชาติ และจัดทำ�ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.... 
เสนอท้ังสองสภา  ซ่ึงนับว่าเป็นการจุดประกายเร่ิมต้นท่ีมาของพระราชบัญญัติการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ 
และยทุธศาสตร์ชาต ิพ.ศ.๒๕๖๑ – พ.ศ.๒๕๘๐ ทีป่ระกาศใช้ทกุวนัน้ี แตอ่ย่างไรกด็จีากการสงัเกตตนเองทีม่กัมี
ความเข้าใจในประเด็นตา่ง ๆ  เกีย่วกบัยทุธศาสตร์ทีเ่กีย่วข้องแตกต่างไปจากท่ีได้รับทราบจากส่ือ และข้อมูลเปดิ 
ของทัง้หนว่ยงานราชการและบคุคลท่ัวไป จงึมคีวามรู้สึกวา่ในบางประเด็นเกีย่วกบัเร่ืองนี ้ผู้เขียนหรือหนว่ยงาน 
รวมทัง้บคุคลทีก่ลา่วถึง อาจมคีวามเข้าใจคลาดเคลือ่น ในการนีจ้งึมแีนวความคดิในการจดัทำ�บทความนีข้ึน้เพ่ือ 
แสดงความคิดเห็นส่วนตัวเก่ียวกับประเด็นท่ีกล่าวมาแล้วนำ�เสนอเพ่ือทราบในลักษณะแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
ท้ังนีก้ารเรยีบเรยีงจะพยายามใหอ้า่นงา่ย ไมใ่ชเ่ชงิตำ�รา ประโยชนแ์ฝงทีอ่าจได้รับ คอื ผู้อา่นบางทา่นทีม่หีนา้ที ่
เกี่ยวข้องโดยตรง เห็นดีด้วย อาจปรับนำ�ไปใช้จริงได้
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	 ก่อนอืน่ เพือ่เป็นพืน้ฐานสำ�หรบัท่านผูท่ี้ยงัไมคุ่น้เคยกบัคำ�วา่ “ยุทธศาสตร์” และเพือ่ความเขา้ใจตรงกนั 
ระหว่างผู้เขียน และท่านผู้อ่านทั่วไป ใคร่ขอกล่าวถึงความหมายของคำ�นี้เสียก่อน
	 ตามเอกสารตำ�ราโรงเรียนนายทหารเรือวิชา หลักยุทธศาสตร์ การกำ�หนดยุทธศาสตร์และกำ�ลังรบ 
ซึ่งคุณครู พลเรือตรี วิชิต  พิชัยกุล ได้เรียบเรียงไว้เมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๕ ได้กล่าวไว้ว่า คำ�ว่ายุทธศาสตร์ เริ่มใช้ใน 
ประเทศไทยเป็นครั้งแรกในกองทัพบกเมื่อประมาณปี พ.ศ.๒๔๕๒ โดยใช้เป็นชื่อวิชาในโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารบก และเป็นชื่อของหน่วยงาน คือ “กองยุทธศาสตร์” ในกรมเสนาธิการทหารบกสมัยนั้น คำ�นี้มาจาก 
ภาษาอังกฤษว่า Strategy   ซึ่งมีรากฐานจากภาษาละตินและกรีก ว่า Strategus และ Strategia 
ทีมี่ความหมายวา่ แมท่พัใหญ ่หรอื Commander in-Chief คำ�นีใ้นสมยัแรกมคีวามหมายเป็น ๒ นัย คอื นัยแรก 
มีความหมายทางทหารในการสงครามหมายถึง กลศึกต่าง ๆ สำ�หรับเอาชนะแก่ข้าศึกโดยไม่รู้ตัว
หรือคิดไม่ถึง หรือทำ�ความจังงังแก่ข้าศึก ซึ่งก็คือศิลปะในการนำ�ทัพ หรือการอำ�นวยการท้ังปวง
เกี่ยวกับการทัพ เพื่อให้ได้ชัยชนะข้าศึก ทั้งนี้จะหมายคลุมถึงศิลปะในการบัญชาการ การยาตราทัพ 
การยุทธ์ และการอำ�นวยการอื่น ๆ ทั้งปวง เพื่อให้ได้ชัยชนะทางทหารในยามสงคราม สำ�หรับอีกนัยหนึ่ง 
ความหมายจะไม่เกี่ยวกับการปฏิบัติการทางทหารยามสงคราม หมายถึง อุบาย หรือเล่ห์กระเท่ทั้งปวง 
เพื่อให้ได้เปรียบเอาชนะศัตรูหรือคู่แข่งขัน
	 ยุทธศาสตร์เดิมมุ่งใช้เฉพาะการทหารในการทำ�ศึกสงคราม แต่ปัจจุบันโลกได้มีการพัฒนาไปมาก  
การประกอบกิจการต่าง ๆ  เพื่อความอยู่รอดในสังคมมีความสลับซับซ้อนเต็มไปด้วยการแข่งขัน ยุทธศาสตร์
จึงมีใช้กันในหลายด้านที่มิใช่ทางทหารและในทุกระดับชั้น ตั้งแต่ระดับชาติ หน่วยงาน บริษัท ห้างร้านต่าง ๆ   
จนกระทั่งปัจเจกบุคคลท่ีอาจใช้โดยไม่รู้ตัว ในการนี้ปัจจุบันได้มีนักยุทธศาสตร์บางท่านได้ให้ความหมาย 
รวม ๆ  ไว้ว่า หมายถึง การใช้กลวิธี หรือกลอุบายเพ่ือเอาชนะ หรือให้ได้เปรียบศัตรูหรือคู่แข่งขัน ไม่ว่าจะเป็นไปในทาง 
ธุรกิจการค้า การเมือง การทหาร
	 จากความหมายต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาแล้ว หากวิเคราะห์จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร ์ก็คือ หนทาง 
หรือวิธีการปฏิบัต ิ(กลวิธี กลอุบาย เล่ห์กระเท่กลศึก) ในการทำ�สงคราม หรือทำ�กิจการใด ๆ เพื่อให้ได้มา 
หรือบรรลใุนสิ่งทีป่รารถนาหรือเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่กำ�หนด (เอาชนะข้าศึก เอาชนะศัตรู หรือได้
เปรยีบคูแ่ขง่ขนัใหเ้กดิกำ�ไรสงูสดุ) ซึง่การจะกำ�หนดยทุธศาสตร ์หรอืการจะหาหนทาง ตลอดจนวธีิการปฏบิตัวิา่
ควรทำ�อยา่งไรจงึจะให้ไดม้าหรอืบรรลใุนสิง่ทีต่อ้งการนัน้ ๆ  จะทำ�ใหส้ามารถกำ�หนดทรัพยากร หรือเคร่ืองมอื 
ที่ต้องการสำ�หรับเป็นกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นี้ได้
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	 นอกจากองค์ประกอบพื้นฐาน ๓ ประการของยุทธศาสตร์ ซึ่งได้แก่ วิธีการ (Way) เป้าหมาย 
หรือวัตถุประสงค์สุดท้ายที่กำ�หนด (End) และทรัพยากรที่มีอยู่ (Means) นี้ ในการจะกำ�หนดยุทธศาสตร์ 
 เพือ่หาวธิกีาร เครือ่งมอื รวมท้ังสามารถตัง้เปา้หมาย หรอืวตัถปุระสงคส์ดุทา้ยทีป่รารถนาจะใหบ้รรลไุดอ้ยา่ง
เหมาะสมและเปน็ไปได ้ยงัมตีวัแปรสำ�คญัท่ีตอ้งพจิารณาอกีคอื สภาพแวดลอ้ม (Environment) ในหว้งเวลา 
ทีต่อ้งการใหก้ารไปสูเ่ป้าหมายท่ีกำ�หนดบรรลหุรอืเสรจ็สิน้ (จะตอ้งมกีารตรวจสอบเพือ่หาวา่มอีะไรทีอ่าจเปน็
ภยัคกุคามทีข่ดัขวาง เปน็สิง่ทา้ทายทีส่ามารถกอ่ใหเ้กดิอุปสรรค และหรือเปน็โอกาสทีเ่กือ้กลูสนบัสนนุบา้ง)  
ขีดจำ�กัดของทรัพยากร (Constraint of the Resources) และความเส่ียง (Risks) ต่อการล้มเหลวใน
การบรรลุเป้าหมายนั้น ๆ ในการนี้ศาสตราจารย์ Henry C. Barlett แห่งวิทยาลัยการทัพเรือสหรัฐอเมริกา 
ได้แสดงแบบจำ�ลองการกำ�หนดยุทธศาสตร์ไว้ตามภาพ

รูปที่ ๑ แบบจำ�ลองการกำ�หนดยุทธศาสตร์
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	 ยังมีนักยุทธศาสตร์และนักวิชาการ รวมท้ังสถาบันที่มีชื่อเสียงได้ให้ความหมายของยุทธศาสตร์อีกมาก 
ซึ่งส่วนใหญ่จะคล้ายกัน หลังจากที่ได้รับทราบจากท่านอาจารย์เหล่านี้ ผู้เขียนมีความเข้าใจคำ�นี้ว่าหมายถึง 
แนวทางหรือวิธีการอย่างกว้าง ๆ โดยใช้ทรัพยากร หรือเครื่องมือตลอดจนขีดความสามารถที่มีอยู่ 
รวมทัง้ทีเ่ป็นไปได้ในการจะเพ่ิมเตมิ หรือพัฒนาในอนาคต เพือ่ให้บรรลวุตัถปุระสงคห์รอืเปา้หมายทีต้ั่งไว้
ในห้วงเวลาที่กำ�หนด
	 สำ�หรับ “ห้วงเวลาที่กำ�หนด” หมายถึงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ ทั้งนี้แล้วแต่ความต้องการ 
ของผูก้ำ�หนด ซึง่ตามหลกัการแลว้อาจแบง่ไดเ้ป็น ระยะสัน้ทีไ่มเ่กนิ ๕ ป ีระยะปานกลาง ๕ - ๑๐ ป ีและระยะยาว  
ตั้งแต่ ๑๐ ปีขึ้นไป ส่วน “แนวทางหรือวิธีการอย่างกว้าง ๆ ” นั้นหมายถึง กรอบแนวความคิดในการปฏิบัติ 
ซึ่งกรอบนี้จะกว้างหรือแคบอย่างไรขึ้นอยู่กับระดับการปฏิบัติ และระยะเวลาของยุทธศาสตร์
	 เกี่ยวกับความสำ�คัญของยุทธศาสตร์นั้นตามทรรศนะของผู้เขียนเห็นว่าเป็นสิ่งจำ�เป็นในการเป็น
เครื่องมือสำ�คัญสำ�หรับการบริหารการประกอบกิจการของทุกระดับชั้น นับตั้งแต่การประกอบอาชีพ 
ในการดำ�รงชีวิตส่วนบุคคล บริษัท องค์กรหน่วยงาน จนถึงระดับชาติ เพื่อให้บรรลุจุดประสงค์ 
หรือบรรลุความสำ�เร็จตามที่ต้ังใจไว้ ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ระยะยาวซ่ึงสามารถปรับให้เหมาะสมได้ตลอดเวลา 
ตามสภาพการณ์ของสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนจะใช้เป็นแนวทางในการกำ�หนดการปฏิบัติแต่ละห้วงเวลา 
ให้อยู่ในกรอบแห่งความสำ�เร็จได้ ซึ่งการปรับยุทธศาสตร์ดังกล่าวอาจกระทำ�ได้ด้วยการเพ่ิมเคร่ืองมือ 
หรือทรัพยากรเข้าไป การลดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ลง การเปล่ียนยุทธศาสตร์หรือวิธีการ และหรือการยอมรับ 
ในการเพิ่มหรือลดความเสี่ยงจากเดิม
	 ยุทธศาสตร์ระดับสูงสุดที่ใช้ในการบริหารประเทศไปสู่ความปรารถนาสูงสุดที่ตั้งไว้คือ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ส่วนระดับรองอาจแบ่งได้ตามวิธีการ หรือขีดความสามารถแต่ละสาขาในการเป็นเครื่องมือไปสู่ความสำ�เร็จ 
เช่น ยุทธศาสตร์การทูต ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ทหาร เป็นต้น หรือแบ่งในระดับผู้ใช้ 
เช่น จากระดับชาติ อาจจะเป็นตั้งแต่ระดับ กระทรวง กรม ลงไป หรือตามหน้าที่ที่องค์กรปฏิบัติ
	 ในส่วนของยุทธศาสตร์ทหารอาจแบ่งรองลงไปได้อีกเป็น ยุทธศาสตร์ทางบก ยุทธศาสตร์ทางเรือ 
และยทุธศาสตรท์างอากาศ ทัง้นีก้ำ�ลงัทางเรอืในฐานะท่ีเปน็ส่วนหนึง่ของพลังอำ�นาจของชาติท่ีเป็นเคร่ืองมอื
ของการปฏิบัติท่ีให้บรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติจะต้องมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ การปฏิบัติตาม
ยุทธศาสตร์ระดับรองลงไป ซึ่งได้แก่ ยุทธศาสตร์ทะเล ยุทธศาสตร์ทหาร และยุทธศาสตร์ทางเรือ
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รูปที่ ๒ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ

สำ�หรับความคิดเห็นของผู้เขียนต่อยุทธศาสตร์แต่ละระดับที่เกี่ยวข้องกับกองทัพเรือที่ใช้ในปัจจุบันมีดังนี้
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	 1. ยทุธศาสตร์ชาติ รายละเอยีดยทุธศาสตรช์าตทิีใ่ชอ้ยูใ่นปจัจบุนัเปน็ขอ้มลูเปดิ หาดไูดง้า่ยคน้หา
จากเวบ็ไซตท์ัว่ไป สำ�หรบัการเสนอขอ้คดิเหน็ของผู้เขยีนในเร่ืองนี ้กอ่นอืน่ขอเรียนวา่เมือ่คร้ังทีผู่เ้ขยีนได้เคย
เปน็คณะทำ�งานในการจดัทำ�รายงานการศกึษาเกีย่วกบัยทุธศาสตรข์องสภาปฏริปูแหง่ชาติ และสภาขบัเคลือ่น 
การปฏิรูปประเทศน้ัน เป็นการจัดทำ�รายงานถึงความจำ�เป็นท่ีต้องมี และหลักการในการกำ�หนดยุทธศาสตร์ชาติ 
พรอ้มทัง้จดัทำ�รา่งพระราชบญัญตัยิทุธศาสตรช์าติ เสนอทัง้สองสภาผา่นไปสภานติบิญัญตัแิห่งชาติและรฐับาล
ดำ�เนินการต่อเท่านั้น ส่วนการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาตินั้นได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการดำ�เนินการโดยเฉพาะ 
ทั้งนี้ข้อคิดเห็นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งใคร่อยากเรียนเพื่อทราบมีดังนี้
	 	 ๑.๑ เอกสารคู่มือการกำ�หนดยุทธศาสตร์ในระดับชาติของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันป้องกัน
ประเทศ พิมพ์เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๔ ได้ให้ความหมายของยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) ไว้คล้ายกับ 
อกีหลายสถาบนั คอื การใช้พลังอำ�นาจของชาต ิ(National power) ทัง้ปวงไมว่า่จะเปน็การเมอืง เศรษฐกจิ 
สงัคม การทหาร วทิยาศาสตร์เทคโนโลย ีและการพลังงาน เพือ่ใหบ้รรลจุดุมุง่หมายของชาติ (National end)  
ทั้งนี้โครงสร้างของยุทธศาสตร์จะประกอบด้วยองค์ประกอบที่สำ�คัญ ๓ ประการได้แก่ จุดมุ่งหมาย
ทางยุทธศาสตร์ (Strategic end) ซึ่งในระดับชาติมักจะกำ�หนดเป็นการป้องกันผลประโยชน์ของชาติ  
(National interest) ไว้ให้ได้กรอบแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (Strategic way) และกลไก 
ในการขบัเคลือ่นทางยทุธศาสตร ์(Strategic mean) ซ่ึงก็คอื วธิกีาร และเครือ่งมอื ตลอดจนทรพัยากรต่าง ๆ   
ท่ีจะส่งผลต่อความสัมฤทธ์ิผลในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ ส่วนลำ�ดับข้ันตอนของการกำ�หนดยุทธศาสตร์ชาติน้ัน 
จะเริ่มต้นจากการกำ�หนดจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ก่อน จากนั้นจึงจะออกแบบกรอบแนวทางในการขับ
เคลื่อนยุทธศาสตร์ เพื่อให้ได้จุดมุ่งดังกล่าว ซึ่งจะทำ�ให้ได้กลไกในการขับเคลื่อนทางยุทธศาสตร์ต่อไป
	 สำ�หรับผลประโยชน์ของชาติท่ีเป็นความปรารถนาสูงสุดเป็นจุดหมายปลายทางที่ต่อเนื่องและถาวร 
ของชาตแิทบทกุประเทศมกัจะเป็นในทิศทางเดยีวกันคอื ความมัน่คง ความมัง่คัง่ ความมเีกยีรตใินสังคมโลก 
และความผาสุกของชนในชาติส่วนความปรารถนาขั้นรองลงมาท่ีเป็นส่ิงความต้องการสำ�คัญท่ีสุดของชาติ 
ท่ีขาดไม่ได้จะแตกต่างกันตามสภาวะแวดล้อม หลักการ และการดำ�รงอยู่ของแต่ละชาตินั้น ทั้งวิสัยทัศน์ 
เป้าหมาย และประเด็นยุทธศาสตร์ ของยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ – พ.ศ.๒๕๘๐ ไม่มีการแสดงความปรารถนา 
หรือความมุ่งหมายในการให้ได้มาซึ่งความมีเกียรติเป็นที่ยอมรับในสังคมโลก ซึ่งความคิดเห็นของผู้เขียน 
ในประเด็นแรกนี้ คือ แม้ว่าอาจมีการกำ�หนดประเด็นนี้ในนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง 
แห่งชาติแล้ว แต่เห็นควรให้เพิ่มประเด็นนี้เข้าไปในวิสัยทัศน์ของประเทศ หรืออื่น ๆ  ตามความเหมาะสม 
ในยุทธศาสตร์ชาต ิ เพื่อแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยตระหนักถึงความสำ�คัญของเรื่องนี้ โดยได้จัดเป็นหนึ่ง
ในความต้องการที่ปรารถนาสูงสุดของชาติ พร้อมทั้งยังเป็นการรอบคอบที่ได้พิจารณาในภาพรวมอื่น ๆ  
ของผลประโยชน์ของชาติในการกำ�หนดนโยบายและแนวทางการดำ�เนินการในเร่ืองความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศและอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไป
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รูปที่ ๓ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เรื่อง นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(รายละเอียดดูได้จากเว็บไซต์ค้นหาทั่วไป)
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รูปที่ ๔ มาตราที่ ๑๐ และ ๑๑ ของพระราชบัญญัติการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ 
เกี่ยวกับการปรับแก้ไขยุทธศาสตร์ชาติ

	 	 ๑.๒ แม้ว่ายุทธศาสตร์ชาติซึ่งเป็นกรอบแนวทางอย่างกว้าง ๆ ในการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมาย 
ในระยะยาวจะเป็นความจำ�เป็นของนักยุทธศาสตร์ท่ีจะต้องทำ�แผนในลักษณะยืดหยุ่น โดยเฉพาะเป้าหมายซ่ึงเป็น 
ยอดปรารถนาอันสูงสุดท่ีส่วนมากจะถูกกำ�หนดในลักษณะนามธรรมสูง แต่ในลักษณะยุทธศาสตร์ท่ีกำ�ลังกล่าวถึง 
มีห้วงเวลาที่กำ�หนดแน่นอน ๒๐ ปี เพื่อเป็นการง่ายในการติดตาม ตรวจสอบประเมินผลการรวม 
ท้ังชัดเจนในการใช้เป็นกรอบสำ�หรับทำ�แผนยุทธศาสตร์ระดับรองให้สอดคล้อง และบูรณาการกัน เป้าหมายท่ีปรารถนา 
จะใหบ้รรลหุรอืสภาพสดุทา้ยของประเทศ เมือ่ครบกำ�หนดเวลาทีต่อ้งการ นา่จะกำ�หนดในลกัษณะทีเ่ปน็รปูธรรม 
หรือมีความจับต้องได้มากขึ้น ควรหลีกเลี่ยงลักษณะที่เรียกว่าพูดอย่างไรก็ถูก หรือพูดอีกก็ถูกอีก แต่ควรกำ�หนด 
ทีแ่สดงความสมบูรณข์องผลลพัธท์ีต่อ้งการ ตัวอยา่งเช่น “มคีวามพรอ้มในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัคกุคาม”  
ควรเป็น “มีความพร้อมในการเอาชนะและแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม” ทั้งนี้ควรรวมถึงบรรดาตัวชี้วัดต่าง ๆ ด้วย
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	 	 ๑.๓ เคยกล่าวไว้แล้ว ในการกำ�หนดยุทธศาสตร์เพ่ือหาวิธีการ เคร่ืองมือ รวมท้ังสามารถกำ�หนดเป้าหมายสุดท้าย 
ทีต่อ้งการจะใหบ้รรลไุดอ้ยา่งเหมาะสมและเปน็ไปได ้มตีวัแปรสำ�คญัทีต่อ้งพจิารณาคอื สภาพแวดลอ้มในหว้งเวลา
ที่ต้องการให้การไปสู่เป้าหมายที่กำ�หนดบรรลุ ขีดจำ�กัดของทรัพยากร และความเสี่ยง แผนยุทธศาสตร์ระยะยาว 
ที่ดีควรมีลักษณะยืดหยุ่น เป้าหมาย วิธีการ ควรชัดเจน มีความเป็นรูปธรรม และปรับให้เหมาะสมได้ตลอดเวลา 
ตามสภาพแวดลอ้ม และขดีจำ�กดัของทรพัยากรทีเ่ปลีย่นไปจากทีไ่ดป้ระเมนิหรอืคาดการณไ์ว ้ทัง้นีก้ารปรบัเปลีย่น
อาจกระทำ�ด้วยการลดเป้าหมายลง การเพิ่มเครื่องมือ หรือทรัพยากรเข้าไป การยอมรับในความเสี่ยงท่ีเปลี่ยนไป 
และการเปลี่ยนยุทธศาสตร์หรือวิธีการ
	 ตามมาตราที่ ๑๐ และ ๑๑ ของพระราชบัญญัติการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ ในรูปท่ี ๔  
ตีความได้ว่า แม้จะมีข้ันตอนการปฏิบัติพอสมควรแต่ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ - พ.ศ.๒๕๘๐) ท่ีใช้บังคับสามารถท่ีจะ 
ปรับปรุงแก้ไขได้ตลอดเวลาหากจำ�เป็น และเมื่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเห็นว่าสถานการณ์หรือสภาวะ
แวดลอ้มเปลีย่นไป จนเห็นวา่ไมเ่หมาะสมทีจ่ะดำ�เนนิการตามยทุธศาสตรต์อ่ไป และยังอนญุาตใหม้กีารทบทวน
ทุก ๆ ๕ ปี โดยไม่จำ�กัดขอบเขตการทบทวน ซึ่งหมายความว่าอาจเปลี่ยนใหม่หมดก็ได้ ดังนั้นตามที่ได้มีการ
วิพากษ์กันทั่วไป ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติเริ่มใช้จนกระท่ังบัดนี้ว่า ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี ท่ีกำ�หนดด้วยคนยุคปัจจุบัน  
(อาจกล่าวเกินเลยว่าตกยุค ไม่ทันสมัย ส่วนใหญ่มาจากภาคราชการ เป็นตัวแทนรัฐบาลที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง 
และอื่น ๆ) เหตุการณ์โลกสภาวะแวดล้อมทั่วไปโดยเฉพาะเทคโนโลยีเปลี่ยนไวมาก ๒๐ ปีข้างหน้ายุทธศาสตร์ 
ที่ใช้ตามไม่ทันแน่ เรื่องน้ีผู้เขียนมีความเห็นว่า การวิพากษ์เรื่องนี้เป็นการเข้าใจผิด ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติสามารถปรับแก้ไขให้เหมาะสมได้ตลอดเวลา เม่ือเห็นสมควรและมีการทบทวน
ทุก ๆ ๕ ปี ทั้งนี้ประธานคณะกรรมการ คือ นายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นหัวหน้าคณะรัฐบาล กรรมการตามตำ�แหน่ง 
จากภาคราชการและเอกชน ๑๗ นาย (แตล่ะตำ�แหนง่จะมบีคุคลผลัดเปลีย่นมาเปน็) และผูท้รงคณุวฒุอิกีไมเ่กนิ ๑๗ นาย  
ซึ่งอยู่ในตำ�แหน่งได้คราวละ ๕ ปี ทั้งหมดนี้จะเห็นว่าตลอดเวลา ๒๐ ปีของยุทธศาสตร์ คณะกรรมการทั้งสอง
ประเภทเป็นบุคคลในยุคสมัยนั้น ๆ เช่น ประธานกรรมการในปีที่ ๒๐ คือ หัวหน้ารัฐบาล พ.ศ.๒๕๘๐ กรรมการ 
ตามตำ�แหน่ง คือ ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งสำ�คัญของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องใน พ.ศ.๒๕๘๐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิคือ 
ผู้ที่ได้รับคัดเลือกตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๗๖ สมาชิกรัฐสภาซึ่งมีบทบาทสำ�คัญในการติดตาม ตรวจสอบประเมินผลเป็น 
สมาชิกรัฐสภาใน พ.ศ. น้ัน ท้ังน้ีม่ันใจว่าเน้ือหายุทธศาสตร์ในปีน้ัน น่าจะถูกเปล่ียนจากปัจจุบันมากกว่าร้อยละ ๕๐
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	 	 ๑.๔   นอกจากในข้อที่แล้ว ยังมีการวิพากย์อีกว่ายุทธศาสตร์ชาติที่ใช้อยู่นี้ ประชาชนไม่มีส่วนร่วม 
ในการจัดทำ�เท่าท่ีควร การจัดทำ�เป็นพระราชบัญญัติบังคับใช้เป็นการจำ�กัดเสรีการปฏิบัติของรัฐบาลและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องมากไป ที่ต้องใช้นโยบายและดำ�เนินการในการบริหารประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาต ิ
และในที่สุดเห็นว่ายุทธศาสตร์ชาติเป็นสิ่งไม่จำ�เป็นควรยกเลิก ในการนี้ผู้เขียนมีข้อคิดเห็นดังนี้

รูปที่ ๖ มาตรา ๗ และ ๘ ของพระราชบัญญัติการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐
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	 	 ๑.๔.๑ ในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน หากข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติจริงของคณะกรรมการจัดทำ� 
ยุทธศาสตร์เป็นไปตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติในรูปท่ี ๖ น่าจะพอเพียงในประเด็นนี้ผู้เขียน 
ขอให้ความเห็นคือ เท่าท่ีผ่านมาเป็นคร้ังแรกท่ีประเทศไทยได้ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ การจัดทำ�ตามข้ันตอนอาจมีเวลาจำ�กัด 
การทำ�ความเขา้ใจตา่ง ๆ  เกีย่วกบัเร่ืองนีก้บัพีน่อ้งประชาชน และผูอ้าจเก่ียวข้องกับการบรหิารราชการแผน่ดนิในอนาคต 
จากการเป็นผู้แทนราษฎรอาจน้อยเกินไป แต่ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติได้ใช้มาประมาณครึ่งทางของวาระแรก ๕ ปี 
ที่กำ�หนดให้ทบทวนใหม่ได้ อีกทั้งสถานการณ์โลกตลอดจนภูมิภาคและภายในประเทศได้เปลี่ยนจาก ๒ ปี 
ที่แล้วมาก โดยเฉพาะผลกระทบจากโรคระบาดไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ ๒๐๑๙ (Covid - 19) ความขัดแย้ง 
ของมหาอำ�นาจในทะเลจีนใต้ ตลอดจนสถานการณ์การเมืองในประเทศ ยุทธศาสตร์ท่ีใช้อยู่ควรจะมี
การปรับปรุงให้เหมาะสมหากใช้โอกาสนี้ดำ�เนินการตามขั้นตอนในมาตรา ๘ ของพระราชบัญญัติ 
ในรูปท่ี ๖ โดยอนุโลม และให้พรรคการเมืองทุกพรรคเข้ามามีส่วนร่วมในการทบทวน หรือปรับปรุงแก้ไขจนเป็นท่ียอมรับ 
อาจทำ�ให้ข้อวิตกกังวลในประเด็นนี้ลดน้อยหรือหมดไปได้
	 	 ๑.๔.๒ สำ�หรับประเด็นที่เห็นว่าการบังคับใช้เป็นการส่งผลให้จำ�กัดเสรีในการปฏิบัติของรัฐบาล 
และหน่วยงานรัฐมากจนเกนิไปและทีเ่หน็วา่ยทุธศาสตรช์าติเปน็สิง่ไมจ่ำ�เปน็สมควรเลกิ กอ่นอืน่ขอเรยีนให้ทราบถงึ 
ความสำ�คัญและความจำ�เป็นในการมียุทธศาสตร์ชาติท่ีสภาปฏิรูปแห่งชาติได้เคยสรุปผลการพิจารณา 
ศึกษาไว้ในเอกสารสภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระปฏิรูปที่ ๔ :  การกำ�หนดยุทธศาสตร์ชาติเสนอรัฐบาล ดังนี้

รูปที่ ๗ วาระปฏิรูปที่ ๔ ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ
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	 - การพัฒนาของประเทศขาดความต่อเน่ือง เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลส่วนใหญ่จะคำ�นึงถึงประโยชน์ 
เฉพาะในช่วงสมัยรัฐบาลตนมากกว่าผลประโยชน์ของชาติระยะยาว เมื่อเปล่ียนรัฐบาลนโยบายในการ 
พัฒนาประเทศมักเปล่ียนตามไปด้วย ท้ังน้ี แม้ว่าประเทศไทยจะมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเร่ิมใช้ 
ต้ังแต่ป ีพ.ศ.๒๕๐๔ แผนละ ๔ ป ีแต่ในการจัดทำ�แผนน้ัน ฝ่ายการเมืองมักจะเข้ามามีอิทธิพลแผนนีอ้าจไดร้บัผลกระทบ 
เมื่อมีการเปลี่ยนขั้วรัฐบาล
	 - ประเทศไทยมีแผนพัฒนาและแผนยุทธศาสตร์ท่ีหลากหลาย และกระจัดกระจายไปตามแต่ละกระทรวง 
โดยแต่ละหน่วยงานต่างจัดทำ�แผนและยุทธศาสตร์ระยะต่าง ๆ เป็นของตัวเอง และเป็นเอกเทศจากแผน 
และยุทธศาสตร์ของหน่วยงานอื่น การที่หน่วยงานต่าง ๆ มีการจัดทำ�แผนเพื่อมุ่งพัฒนาเฉพาะรายสาขา 
สง่ผลใหแ้ผนพัฒนาเหลา่นัน้ขาดการบรูณาการเปน็องคร์วม และไมม่กีารจดัลำ�ดบัความสำ�คญัในการพฒันาประเทศ 
แม้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะได้ บูรณาการแผนต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 
แต่อำ�นาจหน้าที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการกลับไม่เอ้ือต่อการทำ�หน้าท่ีบูรณาการแผนพัฒนาท่ีสำ�คัญ 
ของประเทศให้ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนาประเทศ
	 -  การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศจำ�เปน็ต้องระดมกำ�ลงัจากทุกภาคสว่น หนว่ยงานในภาครัฐ ท้ังสว่นราชการ 
และรัฐวิสาหกิจที่ต้องมีการพัฒนาที่สอดคล้องกัน และใช้ทรัพยากรที่สะท้อนเป้าหมายได้ผลสัมฤทธ์ิภาคธุรกิจ 
เอกชน เปน็สว่นร่วม โดยมกีารลงทนุท่ีสอดรบักบัเปา้หมายของยทุธศาสตรร์ะดบัชาต ิทัง้นี ้การขับเคลือ่นการพฒันา 
ตามยุทธศาสตร์ชาติต้องได้รับการสนับสนุนจากภาคประชาชนด้วย ดังน้ันการมียุทธศาสตร์ชาติที่เหมาะสม 
ที่เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม จะทำ�ให้การกำ�หนดอนาคตเป็นไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ
ของชาติ โดยมีประชาชนมีส่วนร่วม
	 - ความสำ�เร็จของประเทศพัฒนาส่วนใหญ่เพราะมียุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงยึดวัตถุประสงค์หลักของชาติ 
เป็นแม่บทหลักเพื่อการกำ�หนดนโยบาย กำ�หนดทิศทางการพัฒนา การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดสรร 
งบประมาณและอื่น ๆ แต่ประเทศไทยยังไม่มีการจัดทำ�อย่างเป็นทางการและจริงจัง ซึ่งการไม่มียุทธศาสตร์ชาติ 
อย่างเป็นทางการนี้ได้ส่งผลให้การพัฒนาประเทศยังล้าหลังกว่าหลายประเทศในกลุ่มอาเซียน ท้ังท่ีประเทศไทย 
มีความพร้อมและได้เปรียบกว่าหลายประการ
	 ด้วยเหตุที่กล่าวมา การทำ�ยุทธศาสตร์ชาติจึงเป็นภารกิจท่ีสำ�คัญในการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต 
โดยจะเป็นแม่บทหลักที่เป็นกรอบการกำ�หนดนโยบายสำ�หรับการพัฒนาประเทศ กำ�หนดทิศทาง เป้าหมาย 
หรือแนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน การจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งเป็นแนวทางสำ�หรับการพัฒนา 
ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ทั้งด้านความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน รวมทั้งมีอธิปไตย 
และศักดิ์ศรีในสังคมโลก
	 เก่ียวกับประเดน็นี ้ในเรือ่งความสำ�คัญและความจำ�เป็นของประเทศในการมยีทุธศาสตรช์าต ิผูเ้ขียนมคีวามเหน็ 
สอดคล้องตามเอกสารสภาปฏิรูปแห่งชาติที่กล่าวมาแล้วทุกประการ ทั้งนี้ นอกจากข้อพิจารณาในการพัฒนา
ประเทศแล้ว การมียุทธศาสตร์ชาติเป็นกรอบแนวทางการจัดการพลังอำ�นาจด้านการทหารของประเทศ 
เพ่ือสนองตอบการบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของชาติที่กำ�หนดไว้ จะทำ�ให้การกำ�หนดยุทธศาสตร์ 
ของแต่ละเหล่าทัพเป็นไปทิศทางเดียวกันโดยเฉพาะสามารถปฏิบัติการร่วมกันในการเอาชนะภัยคุกคามท่ีอาจเป็นไปได้ 
ตามหน้าท่ีรับผิดชอบ และสำ�หรับในเรื่องท่ีเห็นว่า การบังคับใช้เป็นการจำ�กัดเสรีในการปฏิบัติของรัฐบาล 
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และหน่วยงานต่าง ๆ  จนเกินไป ผู้เขียนยังเห็นว่าหากการจัดทำ�ยุทธศาสตร์เป็นไปตามหลักการท่ีเป้าหมายร่วมเด่นชัด 
แต่กรอบทิศทางการปฏิบัติไปสู่เป้าหมายเป็นไปอย่างกว้าง ๆ และยืดหยุ่นพอที่จะทำ�ให้ผู้ปฏิบัติสามารถ
ออกนโยบาย แนวความคิด หรือยุทธศาสตร์ในห้วงเวลาของตนเองได้ จะไม่เป็นการจำ�กัดเสรีในการปฏิบัต ิ
หรือการออกนโยบายในการบริหารประเทศของผู้ท่ีจะเข้าทำ�หน้าท่ีรัฐบาลมากนัก หากการปฏิบัติหรือนโยบายน้ัน ๆ   
ไม่ออกนอกกรอบที่กำ�หนดไว้ นอกจากนี้หากเห็นว่ามาตรการ การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 
ทีก่ำ�หนดไวใ้นพระราชบัญญัตกิารจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ เขม้งวดเกนิไป หรอือาจเปน็เหตุใหมี้การใช ้
ดุลพินิจที่อาจมีการกล่ันแกล้งฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองได้ อาจปรับปรุงแก้ไขมาตรการในพระราชบัญญัติ 
ดังกล่าวให้เหมาะสมรัดกุมยิ่งขึ้น น่าจะสามารถแก้ข้อกังวลในเรื่องนี้ได้

รูปที่ ๘ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี
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	 2. ยุทธศาสตร์ทะเล
	 	 ๒.๑ ทะเลมปีระโยชนม์หาศาลแก่มวลมนุษยม์าช้านาน เริม่ตัง้แตใ่ชเ้ปน็แหลง่อาหาร เปน็เสน้ทางคมนาคม
ติดต่อและค้าขาย ใช้เป็นเส้นทางแสวงหาอำ�นาจ และป้องกันดินแดน และเมื่อวิทยาการทางเทคโนโลยีก้าวหน้าขึ้น 
ไดม้กีารคน้พบว่า ทะเลนอกจากจะเปน็แหลง่ทรัพยากรท่ีมชีีวติแลว้ พืน้ท้องทะเลยงัเตม็ไปดว้ยทรพัยากรทีไ่มม่ชีวีติ 
เช่น แร่ธาตุ ก๊าซธรรมชาติ ปิโตรเลียม และอื่น ๆ อีก ตลอดจนใช้เป็นแหล่งท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจได้อีก 
	 โลกปัจจุบันและแนวโน้มอนาคตต่อไป เป็นยุคของการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ทะเลยิ่งมีความสำ�คัญเป็นทวีคูณ 
เพราะการคา้ระหวา่งประเทศซึง่เปน็หวัใจหลกั จะมวีงจรทีเ่กีย่วกบัการขนสง่ทางเรอือยา่งตอ่เนือ่ง ทัง้ในการนำ�เขา้
วัตถุดิบและพลังงานป้อนเข้าสู่แหล่งผลิต และส่งออกสินค้าจากการผลิตไปยังตลาดคู่ค้า สาเหตุที่การขนส่งทางเรือ
ต้องเขา้มาเกีย่วขอ้งและถูกใชเ้ปน็วธิขีนสง่หลกั เนือ่งจากมคีา่ใชจ้า่ยต่ำ�มากเปน็การขนสง่ทีไ่ดป้รมิาณมาก พรอ้มทัง้ 
หลากหลายเม่ือเปรียบเทียบกับการขนส่งวิธีอ่ืน การค้าขายโดยการขนส่งสินค้าทางเรือหรือการค้าขายทางทะเล 
จงึเปน็สิง่ท่ีไดร้บัการนิยมมากทีส่ดุมากกวา่การค้าขายใด ๆ  โดยมปีริมาณกวา่ร้อยละเกา้สิบของสนิค้าทัง้หมดในโลก 
ทั้งนี้ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันว่า ชาติที่มั่งคั่งส่วนใหญ่มักจะเป็นชาติการค้า (Trading Nation) และชาติการค้า 
ส่วนใหญ่มักจะเป็นชาติท่ีมีขอบเขตดินแดนติดทะเลที่มีศักยภาพหรือขีดความสามารถในการใช้ทะเล 
ดำ�เนินกิจการต่าง ๆ ของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทำ�ให้เกิดประโยชน์สามารถเป็นพลังส่วนหนึ่งของกำ�ลัง
อำ�นาจแหง่ชาตไิด ้ซึง่ชาตพิวกนีจ้ดัอยูว่า่เปน็ชาตทิะเล (Maritime Nation) และสำ�หรบัศกัยภาพหรอืขดีความ
สามารถในการใชท้ะเลดังกลา่วได้มกีารใหค้ำ�นิยามท่ีเกีย่วข้องไว ้คอื สมทุทานภุาพ (Sea Power) ซึง่มคีวามหมายวา่ 
“ขีดความสามารถของรัฐชายฝ่ังในการใช้ทะเลให้เกิดความมั่นคง และมั่งคั่งแก่รัฐได้อย่างมีประสิทธิผล 
และยั่งยืน” ทั้งน้ีในเรื่องของสมุททานุภาพ พลเรือตรี Alfred Thayer Mahan แห่งกองทัพเรือสหรัฐอเมริกา 
และนักยทุธศาสตรค์นสำ�คญัของโลกไดเ้คยกำ�หนดทฤษฎไีวต้อนหนึง่ สรปุไดว้า่ สมทุทานภุาพประเทศใดขึน้อยูก่บั 
ปัจจัยพ้ืนฐานทางกายภาพ และประชากรประเทศนั้นที่เกื้อกูลหรือสนับสนุน (Element of Sea Power) 
 ๖ ประการ คอื ตำ�บลทีต่ัง้ทางภมูศิาสตร ์สภาพภูมปิระเทศ ขอบเขตดนิแดน จำ�นวนประชากร อปุนสิยัของชนในชาติ
และคุณลักษณะของรัฐบาล ส่วนศักยภาพของสมุททานุภาพจะมากน้อยประการใดขึ้นอยู่กับขีดความสามารถ 
ตวัขบัเคลือ่นซ่ึงเรยีกวา่องคป์ระกอบสมทุทานภุาพ (Components of Sea Power) ๖ ประการ คือ นาวกิานภุาพ  
กิจการพาณิชย์นาวี ท่าเรือ และสิ่งอำ�นวยความสะดวก อุตสาหกรรมการต่อเรือ สถาบันทางการค้า 
และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
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	 แม้จะไม่เคยมีการระบุว่าเป็นชาติทะเล แต่จากประวัติศาสตร์แสดงให้เห็นว่าบรรพบุรุษไทยเรารู้จัก 
และใช้ทะเลให้เกิดประโยชน์ สนับสนุนพลังอำ�นาจหลักของชาติมาช้านาน โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจท่ีไทย 
หรือสยามมีความเจริญรุ่งเรืองมาเป็นลำ�ดับ ด้วยการค้าขายทางทะเลระหว่างประเทศเริ่มตั้งแต่เมื่อครั้งเมืองหลวง 
อยู่ที่สุโขทัย ซ่ึงตั้งอยู่บนเส้นทางการค้าผ่านคาบสมุทรระหว่างอ่าวเมาะตะมะ และท่ีราบลุ่มแม่น้ำ�โขงตอนกลาง 
จนกระทั่งสมัยกรุงศรีอยุธยาที่เจริญมั่งคั่งถึงขีดสุด เป็นยุคทองที่นานาชาติยอมรับ โดยเฉพาะก่อนยุคปลาย 
เป็นศูนย์กลางการพาณิชย์นาวีของภูมิภาค เรือใหญ่เข้าจอดและเทียบท่าเป็นจำ�นวนมาก คู่ค้าสำ�คัญได้แก่ 
เมืองมะละกา เกาะชวา จีน อินเดีย โปรตุเกส อังกฤษ และฝรั่งเศส ขอบเขตดินแดนขยายครอบคลุม 
ไปท่ัวคาบสมุทร สามารถใช้เมืองท่าได้ตลอดสองฝั่งทะเล มีการกล่าวว่าความใหญ่โตของอยุธยาในยุคนั้น 
คือ เป็นหนึ่งในเมืองที่ใหญ่ที่สุดของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช 
กล่าวกันว่าอยุธยาเป็นหน่ึงในสามมหาอำ�นาจเอเชียเทียบเท่าจีนและวิชัยนคร (อินเดียใต้) สำ�หรับยุครัตนโกสินทร์ตอนต้น 
ท่ีนอกจากจะเป็นเมืองท่าปลายทางของคู่ค้า เป็นตลาดในการซ้ือขายแลกเปล่ียน หรือส่งผ่านไปประเทศท่ีสามแล้ว 
ยังมีการส่งออกสินค้าโดยใช้เรือไทยไปยังคู่ค้าประเทศต่าง ๆ ด้วย สำ�หรับกิจการต่อเรือได้มีการเริ่ม 
ต่อเรือกำ�ปั่นใหญ่ทั้งเรือรบและเรือสินค้าแบบตะวันตกได้ในสมัยรัชกาลท่ี ๓ หลังจากท่ีได้มีการต่อเรือสำ�เภาจีน 
เป็นอุตสาหกรรมส่งออกที่ได้รับการนิยมมาก่อน มีการบันทึกว่าท่าเรือกรุงเทพฯ สมัยนั้น (พ.ศ.๒๔๕๓) เป็นท่าเรือ
ที่ใหญ่ที่สุดในภาคตะวันออกไกล มีเรือสินค้าไทยกว่า ๒๐๐ ลำ�
	 สำ�หรับการใช้ทะเลให้เกิดประโยชน์สนับสนุนพลังอำ�นาจแห่งชาติด้านการทหารครั้งสำ�คัญได้แก่ ยุทธการ
“จากทะเล” ของสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชในการยาตรากำ�ลังทางเรือจากจันทบุรีเพื่อปฏิบัติการสะเทินน้ำ�
สะเทินบก ณ พื้นที่เป้าหมายค่ายโพธิ์สามต้นในสงครามกู้ชาติ และอีกครั้งในสมัยรัชกาลท่ี ๓ ท่ีเป็นการใช้ทะเล 
ในการยาตรากำ�ลังทางเรือเพื่อเตรียมการยกพลขึ้นบกด้วยกำ�ลังรบประมาณสองหมื่นนาย เพื่อทำ�การยุทธบรรจบ
กับกำ�ลังทางบก ณ พื้นที่เป้าหมายดินแดนข้าศึกนอกประเทศในสงครามอานามสยามยุทธ

รูปที่ ๑๐ เส้นทางการยาตรากำ�ลังทางเรือในสงครามกู้ชาติ

และแผนการยุทธบรรจบในสงครามอานามสยามยุทธ
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	 อาณาเขตประเทศไทยปจัจบุนัเปน็ลกัษณะกึง่คาบสมทุร เหนอืตอนกลางของประเทศขึน้ไปตดิกบัแผน่ดนิใหญ่
ของทวีป ใต้ลงมาลักษณะเรียวเป็นแผ่นดินติดกับทะเลทั้งสองด้านคือ ด้านตะวันตกเป็นทะเลอันดามัน มหาสมุทร
อินเดีย ด้านตะวันออกเป็นอ่าวไทย มหาสมุทรแปซิฟิก แต่ใต้สุดของประเทศก่อนถึงช่องแคบมะละกา ซึ่งเชื่อม
ระหว่างสองมหาสมุทรทีก่ลา่วมาแลว้ มแีผน่ดินของประเทศมาเลเซยีขวางกัน้อยู ่อาณาเขตทางทะเลพืน้ทีป่ระมาณ 
๓๒๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร ความยาวชายฝั่งรวมประมาณ ๓,๐๑๐ กิโลเมตร เป็นด้านอ่าวไทย ๑,๙๗๒ กิโลเมตร 
และด้านอันดามัน ๑,๐๓๗.๕ กิโลเมตร การแบ่งอาณาเขตทางทะเลของไทยประกอบด้วยน่านน้ำ�ภายใน 
ทะเลอาณาเขต เขตต่อเนือ่ง เขตไหลท่วปีทางด้านอา่วไทย และเขตเศรษฐกจิจำ�เพาะ รวมท้ังสามารถใช้ทะเลหลวงได ้
หากไม่ละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศ สำ�หรับการใช้ทะเลให้เกิดประโยชน์ของไทยในปัจจุบันนั้น นอกจาก 
ด้านการทหารที่ใช้ในการป้องกันประเทศ การปกป้องผลประโยชน์และคุ้มครองสนับสนุนการดำ�เนินกิจกรรม 
ทางทะเลต่าง ๆ  ของชาติ ตลอดจนการช่วยเหลือพี่น้องประชาชนแล้ว ในเชิงเศรษฐกิจมูลค่าผลประโยชน์ทางทะเล
ประมาณปลีะกว่า ๒๐ ลา้นลา้นบาท จากกจิกรรมทางทะเลท่ีเกีย่วข้อง หรอืตอ่เนือ่งกบัการขนสง่ทางเรือ การประมง 
การจัดหาทรัพยากรต่าง ๆ ที่ไม่มีชีวิต และการท่องเที่ยว

รูปที่ ๑๑ มูลค่าผลประโยชน์เศรษฐกิจทางทะเลของไทย
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	 จากการจัดอันดับชาติทะเลชั้นนำ�ของโลก ล่าสุดเมื่อปี ค.ศ.๒๐๑๘ ของสถาบันซ่ึงเป็นท่ียอมรับท่ัวไปโดย
ประเมินจากขีดความสามารถและประสิทธิภาพของการใช้ทะเล ผลปรากฏว่าจากการจัดอันดับ ๓๐ ประเทศแรก 
จีน อันดับ 1 สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น อันดับ ๒ เยอรมัน นอร์เวย์ อันดับ 3 สาธารณรัฐเกาหลีใต้ 
อันดับ ๔ ประเทศอาเซียนสิงคโปร์ อันดับ ๙ มาเลเซีย อันดับ ๑๕ อินโดนีเซีย อันดับ ๒๐ เวียดนาม ๒๘  
ฟิลิปปินส์ ๒๙ ประเทศไทยและที่เหลือไม่ติดอันดับ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

	 จากการสังเกตชาติทะเลชั้นนำ�ของโลก จะเห็นว่าแทบทุกชาติล้วนแต่มีพลังอำ�นาจทางเศรษฐกิจเหนือกว่า 
ประเทศไทยอย่างเห็นได้ชัด ยกเว้นชาติอาเซียน ๒ ชาติ คือ เวียดนาม และฟิลิปปินส์ ที่แม้จะไม่เหนือกว่า 
แต่ก็ไม่ด้อยกว่ามากนัก และมีแนวโน้มจะแซงได้ด้วยซ้ำ�ในไม่ช้า ด้วยขีดความสามารถในการใช้ทะเลที่เหนือกว่า 
ในการนี้หากพิจารณาชาติอาเซียนอีก ๓ ชาติ คือ สิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ตลอดจนบางชาติในภูมิภาคอื่น 
ถา้ตดัขดีความสามารถหรือพลงัอำ�นาจทางทะเลออกไปจะไมม่พีลังอำ�นาจทางเศรษฐกจิอืน่ทีเ่หนอืกวา่ประเทศไทย
ประกอบกับที่ตั้งของประเทศ สภาพทางภูมิศาสตร์ ภูมิอากาศ ตลอดจนลักษณะทางกายภาพอื่น ๆ ของไทย 
เอื้ออำ�นวยต่อการดำ�เนินกิจการทางทะเลรูปแบบต่าง ๆ  ได้ดีกว่าด้วย ซึ่งกิจการทางทะเลนี้ ตามที่กล่าวมาแล้วไทย
เราเคยมีความสามารถในการใช้ทะเลให้เกิดประโยชน์ เป็นบ่อเกิดพลังอำ�นาจหลักแห่งชาติ ทำ�ความเจริญรุ่งเรือง 
เปน็ชาตทิะเลช้ันนำ�ของโลกเหนอืกว่าประเทศอืน่ ๆ  ในภมูภิาคมาแลว้ และปัจจบัุนผลของการดำ�เนนิกจิการดงักลา่ว 
เกิดมูลค่าผลประโยชน์ต่อชาติประมาณปีละ ๒๐ ล้านล้านบาท จึงทำ�ให้เกิดข้อคิดว่า หากประเทศไทยจะสร้าง
ความสามารถการแข่งขันด้านนี้โดยการพัฒนาขีดความสามารถในการใช้ทะเลให้สูงขึ้น น่าจะเป็นการช่วย 
หรือทำ�ให้ประเทศมีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงขึ้น ผลประโยชน์จากกิจการนี้อาจเพิ่มข้ึนเป็นทวีคูณจนอาจทำ�ให้
เปลี่ยนสถานะของประเทศให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่งคั่ง รายได้เฉลี่ยของชนในชาติอยู่ในเกณฑ์สูง 
ตามที่ต้องการภายในห้วงเวลาที่กำ�หนด

รูปที่ ๑๒ ผลการจัดอันดับชาติทะเลชั้นนำ�ของโลก ๓๐ อันดับ ปี ค.ศ.๒๐๑๘
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รูปที่ ๑๓ การจัดอันดับท่าเรือ Container โลกปี ค.ศ.๒๐๑๘

(จบตอนที่ 1)
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	 เก่ียวกับการใช้ทะเลของประเทศไทยผู้เขียนมีข้อสังเกตเพ่ิมเติมท่ีสำ�คัญ คือ จากแหล่งข้อมูลท่ัวไปเป็นท่ีน่าแปลกว่า 
ทั้ง ท่ีไทยเป็นรัฐชายฝั่งมีขอบเขตดินแดนติดทะเลที่มีอาณาเขตประมาณกว่าสามแสนตารางกิโลเมตร 
ความยาวชายฝั่งรวมกันประมาณ ๑,๕๐๐ ไมล์ทะเล มูลค่าการส่งออกสินค้าเป็นลำ�ดับที่ ๒๑ ของโลก 
ในจำ�นวนนี้ประมาณร้อยละ ๙๕ ใช้การขนส่งทางเรือ ท่าเรือใหญ่ของไทยมีการขนถ่ายตู้สินค้า  ๘.๐๗ ล้านตู้ 
เป็นลำ�ดับที่ ๒๑ ของโลก เมื่อปี ค.ศ.๒๐๑๘ และในปีนั้น (ไม่พิจารณาสถานการณ์โรคระบาดโควิด-๑๙)  
อตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่วเปน็อตุสาหกรรมทีท่ำ�รายไดห้ลกัของประเทศ ซึง่ประมาณครึง่เป็นการท่องเท่ียวทางทะเล 
การประมงเคยทำ�รายไดเ้ปน็ระดบันำ�ของโลก แตท่ำ�ไมโดยทัว่ไปไทยไมถ่กูจดัวา่เปน็ชาตทิะเล อาจมบีางครัง้เทา่นัน้ 
สำ�หรับการประชุมนานาชาติเกี่ยวกับทะเลที่เชิญผู้แทนไทยแต่ไม่มีการให้ความสำ�คัญใด ๆ ที่เป็นเช่นนี้  
หากวิเคราะห์คงได้คำ�ตอบส่วนหนึ่งว่า  ไทยไม่ตระหนักว่าตนเองเป็นชาติทะเล แม้ว่าจะใช้ทะเลมาก 
แต่ประโยชน์จากการใช้ทะเลอยู่ในมือชาติอื่นมากกว่า  ซ่ึงหากสังเกตประเทศใกล้เคียง สิงคโปร์ และมาเลเซีย 
ประกาศชัดให้ทราบทั่วกันนานแล้วว่าประเทศเขาอยู่ได้ สร้างชาติให้เจริญรุ่งเรืองได้เพราะการใช้ทะเล 
โดยเฉพาะสิงคโปร์ถึงขนาดมั่งค่ังระดับนำ�ของโลก อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ได้ประกาศนโยบายและวิสัยทัศน์ 
อย่างเด่นชัดว่าเป็นชาติทะเลจะใช้ประโยชน์จากทะเลในการพัฒนาประเทศ เวียดนามประกาศว่าจะเป็นชาติทะเล 
ท่ีแข็งแกร่งให้ได้ก่อนปี ค.ศ.๒๐๓๐ จะเห็นว่าท่าทีหรือการประกาศตลอดจนแนวความคิดท่ีปรากฏทำ�นองน้ี 
จากไทยไม่มีเลย หากต้องการได้ประโยชน์จากการใช้ทะเลท่ีมากโดยไม่ให้ตกอยู่ในมือของชาติอ่ืนมากกว่า 
สิ่งแรกที่รัฐบาลควรทำ� คือ การแสดงเจตจำ�นงโดยประกาศตัวว่าเป็นชาติทะเลและมีนโยบายในการใช้ทะเล 
ให้เกิดประโยชน์เป็นพลังอำ�นาจของชาติอย่างชัดเจน ในการนี้เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมยุทธศาสตร์ชาติ 
โดยบรรจุนโยบายการใช้ทะเลเข้าไป และให้มีการจัดทำ� “ยุทธศาสตร์ทะเล” รองรับยุทธศาสตร์ชาติที่แก้ไขใหม ่
	 ๒.๒	 ยุทธศาสตร์ทะเล เป็นยุทธศาสตร์ระดับรองจากยุทธศาสตร์ชาติ ใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา 
และใช้พลังอำ�นาจของชาติเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับทะเลท้ังในยามสงบและยามสงคราม เพ่ือให้และดำ�รงไว้ซ่ึง
วัตถุประสงค์ของชาติ ปัจจุบันเท่าที่ทราบประเทศไทยยังไม่มียุทธศาสตร์ทะเลเป็นการเฉพาะ ที่อาจเกี่ยวข้องกับ
กรอบแนวทางการใชท้ะเลของประเทศอยูบ่า้งคงมแีต ่แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ - พ.ศ.๒๕๖๔) 
และยุทธศาสตร์ย่อย ตลอดจนแผนพัฒนาท่ีเก่ียวข้องแยกส่วนแต่ละด้านตามหน่วยงานต่าง ๆ  โดยแผนความม่ันคงดังกล่าว  
ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีสาระสำ�คัญ ดังนี้
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รูปที่ ๑๔ ผลประโยชน์ของชาติและวัตถุประสงค์ของชาติทางทะเลที่กำ�หนดไว ้

ในแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ - พ.ศ.๒๕๖๔
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	 วิสัยทัศน์ ได้กำ�หนดไว้ว่า  “ประเทศไทยสามารถ ปกป้อง รักษา  และแสวงหาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเลได้อย่างสมดุลและย่ังยืน ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้วยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการบริหารจัดการ 
และการบูรณาการการใช้พลังอำ�นาจของชาติในทุกด้านอย่างมีประสิทธิภาพ” และจากผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเลที่กำ�หนดไว้ และการวิเคราะห์หาวัตถุประสงค์ของชาติทางทะเลตามที่แสดงในรูปที่ ๑๓ 
ได้กำ�หนดประเด็นยุทธศาสตรไ์ว้ ดังนี้
	 	 	 - การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงทางทะเล
	 	 	 - การคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล
	 	 	 - การสร้างความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเล
	 	 	 - การสร้างความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล
	 	 	 - การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ และความตระหนักรู้ความสำ�คัญของทะเล
	 	 	 - การบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยองค์กรของรัฐ
	 ๒.๓ แผนระดับชาติที่กล่าวมาในข้อ ๒.๒ เป็นแผนหรือยุทธศาสตร์ระดับรองเพียงแผนเดียว 
ที่พยายามบูรณาการจัดการการใช้ประโยชน์จากการดำ�เนินกิจการทางทะเลของประเทศ แต่แผนดังกล่าว
เป็นแผนในลักษณะรองรับยุทธศาสตร์ชาติในการใช้ทะเล เพื่อประโยชน์ให้ได้มาทางด้านความมั่นคง 
และความยั่งยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเท่าน้ัน มิได้เป็นกรอบ หรือแนวทางในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการใช้ทะเลให้เกิดประโยชน์ สามารถเป็นพลังอำ�นาจหลักในการช่วยหรือทำ�ให้
การบรรลุวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายของชาติด้านความมั่งคั่งบรรลุตามที่กำ�หนดไว้ และจากการ
ตรวจสอบแม้กระทั่ง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ก็ยังไม่ได้กำ�หนดไว้ ในการนี้ 
อาจมียุทธศาสตร์พัฒนาเฉพาะด้านของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องบ้าง แต่ก็ยังมิใช่การพัฒนาศักยภาพ 
สมุททานุภาพของชาติแบบรวมการ ดังนั้นด้วยเหตุผลตามข้อ ๒.๑ จึงเห็นควรให้มีการจัดทำ� 
ยุทธศาสตร์ทะเลเพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติท่ีแก้ไขใหม่ และเป็นแม่บทในการใช้ทะเล และพัฒนา 
สมุททานุภาพของชาติต่อไป

นาวิกศาสตร์

ปีที่ ๑๐๔  เล่มที่ ๗  กรกฎาคม ๒๕๖๔

9



รูปที่ ๑๕ ความสัมพันธ์ระหว่าง ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ทหาร และยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ
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๓. ยุทธศาสตร์ทหาร และยุทธศาสตร์ทางเรือ 
	 ๓.๑ มีผู้ให้คำ�จำ�กัดความของยุทธศาสตร์ทหารไว้หลายความหมาย เช่น “ศิลปะของการจำ�แนก 
และใช้เครื่องมือทางทหารเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งของนโยบาย “ “ศิลป์และศาสตร์ในการใช้พลังอำ�นาจของชาต ิ
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางทหารของนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ หรือ “ศิลปะในการใช้กำ�ลังวางกำ�ลัง 
เพื่อบรรลุนโยบาย” เป็นต้น ขณะที่เอกสารวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) หมายเลข ๐๐๙  
“คู่มือการพัฒนายุทธศาสตร์” วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๓ – พ.ศ.๒๕๕๔ ได้ให้ไว้ว่า  
ยุทธศาสตร์ทหาร คือ “ศิลป์และศาสตร์ของการประสานเร่ืองของการเตรียมกำ�ลัง วางกำ�ลัง และการใช้กำ�ลัง 
ทางทหารเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านความม่ันคงของชาติ” ทั้งนี้การเตรียมและวางกำ�ลัง 
เป็นเรือ่งทีต่อ้งดำ�เนนิการท้ังยามปกต ิและยามสงคราม การใชก้ำ�ลงั หมายถึงการใชก้ำ�ลงัทหารในยามสงคราม 
กำ�ลงัทหารทีส่ง่ออกไปปฏบัิติการนอกประเทศ หรอืใช้ในการปอ้งกันประเทศและรกัษาผลประโยชนข์องชาติ 
ต้ังแต่ยามปกติ ส่วนการประสานหมายถึงการประสานความสัมพันธ์การใช้เคร่ืองมือกำ�ลังอำ�นาจทางทหารต่าง ๆ   
หรือกับพลังอำ�นาจด้านอื่น ๆ  ของชาติสำ�หรับยุทธศาสตร์ทหารของไทยในปัจจุบัน ที่รองรับยุทธศาสตร์ชาต ิ
พ.ศ.๒๕๖๑  -  พ.ศ.๒๕๘o กับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๒  -  พ.ศ.๒๕๖๕  
คือยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ – พ.ศ.๒๕๗๙ และยุทธศาสตร์ 
ทหารกองทัพไทย ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ.๒๕๗๙
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	 ๓.๒ ยทุธศาสตรก์ารปอ้งกนัประเทศกระทรวงกลาโหม ๒๐ป ีพ.ศ.๒๕๖๐ - พ.ศ.๒๕๗๙ เปน็ยทุธศาสตร์
ทหารหลักของกระทรวงกลาโหมที่ใช้รองรับและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมายของชาติ 
ทางด้านความม่ันคงและอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง และใช้เป็นกรอบในการจัดทำ�แผนการเตรียมกำ�ลัง แผนการใช้กำ�ลัง  
และกำ�หนดความต้องการงบประมาณประจำ�ปีให้รองรับและสอดคล้องกัน (น่าจะรวมถึงการจัดทำ�ยุทธศาสตร์
ในระดับรองลงไปด้วย) ของหน่วยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหม เหล่าทัพ และหน่วยข้ึนตรงสำ�นักงานปลัด 
กระทรวง ยทุธศาสตรน์ีม้วีตัถุประสงคเ์พ่ือดำ�เนนิการดา้นการปอ้งกันประเทศและดา้นความมัน่คงทีเ่กีย่วขอ้ง
กบักระทรวงกลาโหมให้เปน็ไปดว้ยความเรยีบรอ้ย เพ่ือทำ�ใหก้ระทรวงกลาโหมมุง่สูอ่งคก์รที ่“มกีองทพัชัน้นำ� 
มีบทบาทสำ�คัญในด้านความมั่นคง และมีบทบาทนำ�ในการส่งเสริมความมั่นคงของภูมิภาค” ทั้งนี้ยึดถือ
แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ แนวคิดคือ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง (Security Cooperation) 
การผนึกกำ�ลังป้องกันประเทศ (United Defence) และการป้องกันเชิงรุก (Active Defence) วัตถุประสงค์
มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศ ๔ ประเด็น คือ การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สถาบันหลักของชาติ  
และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขดำ�รงอยู่อย่างมั่นคง สถานการณ์
ภายในประเทศมคีวามสงบเรียบรอ้ย ประชาชนอยูร่่วมกนัได้อยา่งสันติสุข และประเทศมคีวามมัน่คงปลอดภยั
จากภัยคุกคามทางทหาร ในการนี้ได้กำ�หนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ ๖ ประเด็น คือ

รูปที่ ๑๖ ยุทธศาสตร์และแผนของฝ่ายทหารที่ใช้รองรับยุทธศาสตร์ชาติ
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	 ประเด็นท่ี ๑ การสรา้งความรว่มมอืดา้นความมัน่คงกับต่างประเทศ มมีาตรการและขีดความสามารถ
ที่ต้องการ ๖ ด้านได้แก่
	 	 	 - การสร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศ
	 	 	 - การพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงและทางทหาร
	 	 	 - การสร้างความมั่นคงอาเซียน
	 	 	 - การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ
	 	 	 - การแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน
	 	 	 - การพัฒนาพื้นที่ข้ามแดน
	 ประเด็นท่ี ๒ การพทิกัษร์กัษาและเทดิทนูสถาบนัพระมหากษัตริย ์มมีาตรการและขีดความสามารถ
ที่ต้องการ ๑ ด้าน คือ การพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์
	 ประเด็นที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ มีมาตรการและขีดความสามารถที่ต้องการ ๖ ด้าน
	 	 	 - การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
	 	 	 - การสร้างความปรองดอง
	 	 	 - การแก้ปัญหาการก่อการร้ายภายในประเทศ
	 	 	 - การแก้ปัญหายาเสพติดภายในประเทศ
	 	 	 - การแก้ปัญหาการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ
	 	 	 - การแก้ปัญหาชายแดนและในทะเล
	 ประเด็นท่ี ๔ การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน มีมาตรการและขีดความสามารถท่ีต้องการ ๓ ด้าน
	 	 	 - การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่
	 	 	 - การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 - การคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
	 ประเด็นท่ี ๕ การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน มีมาตรการและขีดความสามารถท่ีต้องการ ๒ ด้าน
	 	 	 - การจัดตั้งและใช้กำ�ลังเครือข่ายภาคประชาชน
	 	 	 - การเสริมสร้างอุดมการณ์เครือข่ายกำ�ลังภาคประชาชน
	 ประเด็นท่ี ๖ การปฏิบัติการทางทหารเพ่ือรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ มีมาตรการ 
และขีดความสามารถที่ต้องการ ๙ ด้าน
	 	 	 - การรบหลัก
	 	 	 - การปฏิบัติการด้านไซเบอร์
	 	 	 - กิจการอวกาศ
	 	 	 - การข่าวกรอง
	 	 	 - การวิจยัพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยปีอ้งกนัประเทศการมาตรฐานทางทหารกจิการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร
	 	 	 - การควบคุมบังคับบัญชา และระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารงานทั่วไป
	 	 	 - ระบบการส่งกำ�ลังบำ�รุงร่วม
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	 	 	 - ระบบกำ�ลังสำ�รองและระบบการระดมสรรพกำ�ลัง
	 	 	 - การใช้กำ�ลังประชาชนสนับสนุนการรบ

	 ๓.๓   ยทุธศาสตรท์หารกองทพัไทย ๒๐ ป ีพ.ศ.๒๕๖๐ – พ.ศ.๒๕๗๙ เปน็ยทุธศาสตร์ทหารระดับยุทธศาสตร์ 
ปฏิบัติการที่ใช้เป็นกรอบในการจัดทำ�แผนการเตรียมกำ�ลัง แผนการใช้กำ�ลัง และกำ�หนดความต้องการ
งบประมาณประจำ�ปีรองรับ และสอดคล้องกันของกองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพ เพ่ือให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ตามยทุธศาสตรป้์องกนัประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ - พ.ศ.๒๕๗๙ ตอ่ไป ยทุธศาสตร์
นีไ้ดก้ำ�หนดวตัถปุระสงคไ์วว้า่ “เพือ่เสรมิสรา้งความพร้อมรบของกองทัพไทยในการปฏบิติัภารกจิหลักในการ
ป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมทั้งต้องสามารถสนับสนุนรัฐบาลใน
การแก้ไขปญัหาสำ�คญัของชาต ิโดยใชก้ารปฏบัิตกิารรว่มเชงิรกุ เสรมิสรา้งกองทพัใหเ้ปน็กำ�ลงัเอนกประสงค์
ที่มีความหลากหลาย พร้อมเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยมีวิสัยทัศน์คือ “เป็นกองทัพชั้นนำ�ในภูมิภาค 
มีนวัตกรรมที่ทันสมัย ปฏิบัติการร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ” ยังคงยึดถือแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ ๓ 
แนวคดิของยทุธศาสตรป์อ้งกนัประเทศกระทรวงกลาโหมเหมอืนเดิม ได้กำ�หนดวัตถปุระสงคท์างทหารไว ้ดังนี้
	 วัตถุประสงค์มูลฐานทางทหาร
	 	 	 - ป้องกันรักษาเอกราชอธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดนของชาติ
	 	 	 - ปกป้อง เทิดทูนและพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์และการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
	 	 	 - คุ้มครองและพิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
	 	 	 - พัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน และสนับสนุนการแก้ปัญหาของชาติในมิติ 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ รวมทั้งสร้างความสามัคคีของสังคมในชาติ
	 	 	 - เสริมความม่ันคงและรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีภายในประเทศ
	 	 	 - ขยายความร่วมมือด้านความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศในอาเซียนและมิตรประเทศ
	 	 	 - ธำ�รงเกียรติและศักดิ์ศรีของกองทัพไทยในสังคมโลก
	 วัตถุประสงค์เฉพาะทางทหาร
	 	 	 - ป้องกันภัยคุกคามทางทหารได้ทุกรูปแบบและทุกระดับความขัดแย้ง
	 	 	 - การปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์มิให้มีการล่วงละเมิด
	 	 	 - การแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้
	 	 	 - การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาของชาติจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่
	 	 	 - การคุม้ครองผลประโยชนข์องชาตใินพืน้ทีข่ดัแยง้ ทัง้ทางบก ทางทะเล และการใชห้ว้งอากาศ 
ด้วยการเสริมสร้างขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเอง และป้องปรามทางยุทธศาสตร์
	 	 	 - สรา้งความสมัพนัธอ์นัดกีบัประเทศเพ่ือนบา้นและมิตรประเทศ เพ่ือลดความขัดแยง้โดยให ้
ความสำ�คญัตอ่การเปน็หุ้นสว่นทีก่อ่ใหเ้กดิผลประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะการรักษาสมดุลในด้านความสัมพันธ์ 
กับบรรดาประเทศมหาอำ�นาจ รวมทั้งการดำ�เนินกิจกรรมที่เอื้อต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
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	 	 	 - การสนบัสนนุภารกจิและการดำ�เนนิกจิกรรม เพ่ือสันติภาพและมนษุยธรรมในกรอบของ
สหประชาชาติ และองค์กรระหว่างประเทศ
	 	 	 - การปฏบิตักิารในสงครามไซเบอร์ (Cyber Warfare) เพือ่ใหก้องทพัไทยมขีดีความสามารถ
และมเีสรใีนการปฏบิตักิารบนมติไิซเบอร ์(Cyber Domain) ทัง้เชงิรุกและเชงิรับต้ังแต่สภาวะปกติ ตลอดจน
สามารถบูรณาการและให้การสนับสนุนความมั่นคงไซเบอร์ (Cyber Security) ของประเทศไทยในภาพรวม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 สำ�หรับประเด็นยุทธศาสตร์ได้กำ�หนดไว้ ๖ ประเด็น ดังนี้ 
		  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ มีมาตรการและ
ขีดความสามารถที่ต้องการ ๔ ด้าน
	 	 	 - การพัฒนาความสัมพันธ์กับมิตรประเทศ
	 	 	 - การสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบ้าน และการสนับสนุนการดำ�เนินงาน 
ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมคู่เจรจา (ADMM Plus)
	 	 	 - สนับสนุนการสร้างและการจัดทำ�หลักเขตแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน
	 	 	 - สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ข้ามชายแดน 
		  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ มีมาตรการ 
และขีดความสามารถท่ีต้องการ ๒ ด้าน คือ การพิทักษ์สถาบันพระมหากษัตริย์ และการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์
		  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การรักษาความม่ันคงของรัฐ มีมาตรการและขีดความสามารถท่ีต้องการ ๖ ด้าน
	 	 	 - การสนับสนุนรัฐบาล และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในการสร้างความ 
สามัคคี ปรองดอง
	 	 	 - สนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อร้ายสากล และการก่อเหตุร้ายในประเทศ
	 	 	 - สนับสนุนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.)
	 	 	 - สนบัสนนุการแกไ้ขปัญหาสำ�คญัของชาต ิและเรือ่งเร่งดว่นและแกไ้ขปญัหาตามพนัธกรณ ี
ระหว่างประเทศ
	 	 	 - สนับสนุนการบริหารจัดการชายแดน
	 	 	 - พัฒนาขีดความสามารถการปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรม
		  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน มีมาตรการและขีด 
ความสามารถที่ต้องการ ๕ ด้าน
	 	 	 - สนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ และช่วยเหลือประชาชน
	 	 	 - สนับสนุนการพัฒนาประเทศด้านการขนส่งและคมนาคม
	 	 	 - สนับสนุนรัฐบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�
	 	 	 - การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 - สนับสนุนการอนุรักษ์ฟื้นฟูการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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		  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน มีมาตรการและขีดความสามารถ 
ที่ต้องการ ๓ ด้าน
	 	 	 - สร้างเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนให้สนับสนุนกองทัพ
	 	 	 - ส่งเสริมให้ยึดมั่นในสถาบันหลัก และการปลูกฝังค่านิยมของชาติ
	 	 	 - สนับสนุนระบบบริหารจัดการประชากรสูงวัย
		  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ การปฏิบัติการทางทหารเพ่ือรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ 
มีมาตรการและขีดความสามารถที่ต้องการคือ
	 	 	 - แนวทางการเตรียมกำ�ลังและใช้กำ�ลัง
	 	 	 - ขีดความสามารถกำ�ลังทางบก ขีดความสามารถกำ�ลังทางเรือ ขีดความสามารถกำ�ลังทางอากาศ
	 	 	 - พัฒนาขีดความสามารถด้านอวกาศ
	 	 	 - พัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชา
	 	 	 -  พัฒนาขีดความสามารถการปฏิบัติการข่าวกรอง พัฒนาขีดความสามารถการป้องกันภัยทางอากาศ 
	 	 	 - พัฒนาขีดความสามารถในมิติไซเบอร์ พัฒนาขีดความสามารถการปฏิบัติการสงคราม 
สารสนเทศและสงครามอิเล็กทรอนิกส์
	 	 	 - พัฒนาระบบสนับสนุนการรบ ระบบการสนับสนุนการช่วยรบ
	 	 	 - งานกำ�ลังพลสำ�รอง
	 	 	 - การสื่อสารทางยุทธศาสตร์ และการปฏิบัติการข่าวสาร
	 	 	 - ขีดความสามารถเทคโนโลยีทางทหารการวิจัยและพัฒนาทางทหาร

รูปที่ ๑๗ ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๖๐ – พ.ศ.๒๕๗๙
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	 ๓.๔ ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๖๐ - พ.ศ.๒๕๗๙ เป็นยุทธศาสตร์ทหารในระดับยุทธศาสตร ์
ในสนามรบของกำ�ลังทางเรอื หรอืยทุธศาสตรท์างเรอืทีก่องทพัเรอืซึง่เปน็หนว่ยงานหลกัดา้นความมัน่คงทาง
ทะเลได้จัดทำ�ขึ้น เพื่อเป็นทิศทางรองรับแนวคิดการป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม และตอบสนอง 
วัตถุประสงค์ทางทหาร รวมทั้งด้านอื่น ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติที่เป็นความต้องการสูงสุดของรัฐ 
รวมทั้งเป็นกรอบสำ�หรับภารกิจ และบทบาทของกองทัพเรือในอนาคตต่อไป โดยมีสาระสำ�คัญ 
ยุทธศาสตร์ตามรูปที่ ๑๘

รูปที่ ๑๘ สรุปสาระสำ�คัญยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ๒๐ ปี
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	 ยทุธศาสตรก์องทพัเรอืระยะ ๒๐ ป ีไดใ้หค้วามสำ�คญักบัการเสริมสร้างขีดความสามารถ เพ่ือใหก้องทัพเรือ 
มีกำ�ลังรบท่ีเหมาะสมพร้อมปฏิบัติการทั้งสองฝั่งทะเล และสามพื้นที่ปฏิบัติการทัพเรือภาคอย่างสมดุล 
ตามแนวคิดระดับยุทธศาสตร์ท่ีว่า “สองฝ่ังมหาสมุทรและสามพ้ืนท่ีปฏิบัติการ” ซ่ึงกองทัพเรือต้องมีขีดความสามารถ 
ในการปฏิบัติการระยะไกล เพ่ือการปฏิบัติการร่วม/ผสม และการแสดงกำ�ลัง ตลอดจนมีการเสริมสร้างกำ�ลังของ 
ทัพเรือภาคให้มีขีดความสามารถ และเครื่องมือท่ีเพียงพอพร้อมปฏิบั ติภารกิจ ต้ังแต่ยามปกติ 
อนาคต ๒๐ ปีข้างหน้า กองทัพเรือยังคงบริบทสำ�คัญทั้งด้านการรบและมิใช่การรบ โดยมี ๓ บทบาทหลัก 
คือ บทบาทในด้านการปฏบิตักิารทางทหาร บทบาทในด้านการรกัษากฎหมายและชว่ยเหลอื และบทบาท
ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
	 แนวทางการดำ�เนินการของกองทัพเรือ เพื่อตอบสนองแนวความคิดทางยุทธศาสตร์และบทบาท 
กองทัพเรือข้างต้น ได้กำ�หนดไว้ ๕ ประการ ตามลำ�ดับความสำ�คัญ คือ ปกป้องสถาบัน รกัษาผลประโยชนข์องชาต ิ
ป้องกันประเทศทางทะเล สนับสนุนการรบทางบกและการพ่ึงพาตนเอง การพัฒนาประเทศ 
การช่วยเหลือประชาชน
	 สำ�หรับแนวความคิดในการป้องกันประเทศทางทะเล และการสนับสนุนการรบทางบก ซึ่งต้องใช้
ทรัพยากรสูงสุดนั้น ได้ยึดถือแนวทางตามยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ๓ ประการ
ซึ่งได้แก่ การสร้างความร่วมมือทางด้านความมั่นคง การผนึกกำ�ลังป้องกันประเทศ และการป้องกันเชิงรุก 
กำ�หนดเป็นแนวทางใช้กำ�ลังตั้งแต่ยามปกติ จนถึงภาวะสงครามได้ดังนี้
	 	 	 - การสรา้งบทบาทนำ�ในความรว่มมอืดา้นความมัน่คงทางทะเลทัง้ในระดบัหนว่ยงานภายใน
ประเทศและภูมิภาค โดยเป็นเครื่องมือในการดำ�เนินนโยบายระหว่างประเทศในการสร้างความสัมพันธ์ 
ทางทหารกับประเทศต่าง ๆ  และพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพและเป็นสากล เสริมสร้างความพร้อม 
ของกำ�ลังทางเรือ ผ่านเวทีการฝึก การปฏิบัติการร่วม/ผสม การสัมมนา  การแลกเปลี่ยนการเยือนของ 
เรือ อากาศยาน และผู้บังคับบัญชาระดับสูง ซึ่งเป็นการส่งเสริมบทบาทของกองทัพไทยในเวทีนานาชาติ 
ในคราวเดียวกัน
	 	 	 - การป้องปราม ใช้แนวคิดที่จะยับยั้งความตั้งใจในการคุกคามของฝ่ายตรงข้าม โดยจัดหา
กำ�ลังรบที่ทันสมัย และอาวุธที่มีขีดความสามารถสูงกว่าเข้าประจำ�การ
	 	 	 - การป้องกันเชิงรุก โดยใช้กำ�ลังทางเรือตอบโต้อย่างรุนแรงและรวดเร็ว มีอำ�นาจการรบ 
ทีเ่หนอืกวา่ในพืน้ท่ีทุกมติ ิมคีวามตอ่เน่ืองในการปฏบิตักิาร เปน็หนว่ยกำ�ลงัทีเ่ปน็เครอืขา่ย และมคีวามคลอ่งตวั 
รวมทั้งสามารถใช้กำ�ลังด้านอื่นที่มิใช่ทางทหาร (Soft Power) สนับสนุนการใช้กำ�ลังในการป้องกันประเทศ
และรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล
	 ๓.๕ สำ�หรบัทัง้สามยุทธศาสตร์ ซึง่ไดแ้ก ่ยทุธศาสตร์การปอ้งกันประเทศกระทรวงกลาโหม ยทุธศาสตร์ 
ทหารกองทัพไทย และยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ท่ีใช้รองรับยุทธศาสตร์ชาติในปัจจุบัน ผู้เขียนมีข้อคิดเห็นดังน้ี
	 	 ๓.๕.๑ จากการที่ไม่มีโอกาสได้ศึกษารายละเอียดในยุทธศาสตร์ทั้งสามอย่างแท้จริงเพียงแต่ 
เกบ็ประเดน็จากขอ้มลูเปิดตามเวบ็ไซตต์า่ง ๆ  ผูเ้ขยีนจงึไมส่ามารถใหค้วามเห็นในสาระของเอกสารดงักลา่วได ้
แต่อย่างไรก็ดีขอเรียนความคิดเห็นข้อแรก คือ ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ ของยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ

นาวิกศาสตร์

ปีที่ ๑๐๔  เล่มที่ ๗  กรกฎาคม ๒๕๖๔

18



กระทรวงกลาโหม และยุทธศาสตร์ทหารกองทัพไทย ซึ่งกองทัพเรือนำ�ไปเป็นวัตถุประสงค์มูลฐานทางเรือ 
ซ่ึงกค็อื การพฒันาประเทศและชว่ยเหลือประชาชนนัน้ ในขัน้กำ�หนดขดีความสามารถและพิจารณากำ�หนด
บทบาทและแนวทางการใชท้รพัยากร (way and tool) เพือ่ใหบ้รรลตุอ่เปา้หมาย (end) นี ้ควรยดึถอืหลักการ 
ในการจดัสรรทรพัยากรโดยใหก้จิหลกั ซึง่กค็อืการปฏบิติัการทางทหารในการรบกอ่น เมือ่เหลือจึงจัดสรรให้
กิจรองหรือใช้ทรัพยากรทางทหารที่ว่างจากกิจหลักดำ�เนินการแทน โดยไม่ต้องจัดสรรให้กิจรองโดยเฉพาะ 
ซึ่งกิจรองก็คือ การปฏิบัติอื่น ๆ และการปฏิบัติการทางทหารที่ไม่ใช่การรบ
	 	 ๓.๕.๒ ในเรื่องของความมั่นคง ที่นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
พ.ศ.๒๕๖๒ - พ.ศ.๒๕๑๕ ไดใ้หค้ำ�นยิามศพัทไ์วว้า่ ความมัน่คงแหง่ชาตหิมายความวา่ ภาวะทีป่ระเทศปลอดจาก 
ภัยคุกคามต่อเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต สถาบันศาสนา  สถาบันพระมหากษัตริย์ 
ความปลอดภัยของประชาชน การดำ�รงชวีติโดยปกตสิขุของประชาชน หรอืท่ีกระทบต่อผลประโยชนแ์หง่ชาติ 
หรือการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งความพร้อมของประเทศ
ท่ีจะเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยมีกรอบแนวคิดให้ความสำ�คัญกับ 
ความมั่นคงแบบองค์รวมที่ครอบคลุมถึงปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ ความมั่นคงของมนุษย์ และความมั่นคง 
ของรฐัในการพฒันาประเทศใหเ้จรญิกา้วหนา้ ควบคูกั่บความอยูดี่มสีขุของคนในชาติ และความอยูร่อด 
ปลอดภัยของประเทศ ซึ่งนโยบายและแผนระดับชาติดังกล่าวนี้ ได้กำ�หนดหน่วยรับผิดชอบหลัก 
ในการดำ�เนินการตามนโยบายไว้ตามรูปที่ ๑๙
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รูปที่ ๑๙ การกำ�หนดหน่วยรับผิดชอบหลัก ในการดำ�เนินนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ
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ทีก่ลา่วมาในขอ้นี ้เพือ่ตอ้งการใหค้วามเห็นวา่ ตามท ีม่กัเข้าใจโดยท่ัวไปวา่ ประเด็นต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวกับความมัน่คง 
นัน้เปน็หนา้ทีใ่นการดำ�เนนิการของทหารนัน้เปน็การเขา้ใจผดิ หนา้ทีห่ลกัของทหารจะเปน็เฉพาะประเดน็
การป้องกันประเทศ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของความมั่นคงเท่านั้น (ข้อ ๕ ตามรูปที่ ๑๙) ส่วนประเด็นที่เหลือ 
หากเกี่ยวข้องจะเป็นหน้าที่สนับสนุน หรือประสานการปฏิบัติ แม้ในบางประเด็นจะใช้กำ�ลังทหารเป็นหน่วย
ปฏบัิตหิลกั เชน่ กองอำ�นวยการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) และศนูยอ์ำ�นวยการรกัษา
ผลประโยชนแ์หง่ชาตทิางทะเล (ศรชล.) หรอืในกรณกีารจัดการกับภยัคกุคามรูปแบบใหม ่เชน่ การกอ่การร้าย
และอาชญากรรมขา้มชาติ แรงงานตา่งดา้ว และผูห้ลบหนีเขา้เมอืง ยาเสพติด ความยากจน เปน็ต้น ทีส่่วนใหญ่
มักจะมหีนว่ยงานทีร่บัผดิชอบโดยตรงอยูแ่ลว้ ทัง้นีใ้นการพิจารณาถงึความสัมพันธด้์านความมัน่คงระหว่างรัฐ 
ไม่ว่าจะเป็นวิธีการแก้ปัญหา การป้องกัน หรือขจัดภัยคุกคาม มักจะใช้วิธีการ ๓ วิธี คือ การเมืองระหว่าง
ประเทศ การเศรษฐกิจ และการทหาร เช่นเดียวกับข้อที่แล้ว แม้ว่ายุทธศาสตร์ทหารนอกจากการรองรับ
และสนองตอบการบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติแล้ว จะต้องรองรับและสนองตอบนโยบายและ
แผนความมั่นคงแห่งชาติท่ีเกี่ยวข้องกับการทหาร แต่ก็ควรวางน้ำ�หนักที่หน้าที่หลักมากกว่าหน้าที่รอง 
ในการสนับสนุนหรือช่วยเหลือหน่วยอื่น ท้ังนี้ ในการจัดสรรงบประมาณแม้จะเป็นในกรณีที่ 
หน่วยอ่ืนใช้กำ�ลังทหารเป็นหน่วยปฏิบัติหลัก งบประมาณที่ใช้สำ�หรับหน่วยกำ�ลังนั้น ๆ ควรจะเป็นหน้าที่
ของหน่วยรับผิดชอบหลัก
	 	 ๓.๕.๓ ยุทธศาสตร์ท้ังสาม เป็นยุทธศาสตร์ระยะยาว ๒๐ ปี แม้จะสามารถปรับแก้ไขได้เม่ือจำ�เป็น 
หรือทบทวนใหม่ได้ตามระยะเวลา ตลอดจนต้องมีความชัดเจนและมีลักษณะเป็นรูปธรรมพอในการกำ�หนดเป้าหมาย 
และแนวทางนโยบายต่าง ๆ แต่ก็มีความจำ�เป็นที่จะต้องพิจารณาอย่างยืดหยุ่น ประเมินสภาวะแวดล้อม 
หรือสถานการณ์ในอนาคตที่จะมีผลถึงการระบุปัญหาและภัยคุกคาม เพื่อใช้ในการเตรียมกำ�ลังและกำ�หนด 
แนวทางในการใช้กำ�ลังต่อไปอย่างรอบคอบ โดยคำ�นึงถึงส่ิงร้ายแรงท่ีสุดท่ีอาจเผชิญด้วย แม้โอกาสความเป็นไปได้ 
จะนอ้ย สิง่ทีผู่เ้ขยีนใครเ่สนอแนะคอื จากการเผชญิหนา้กันของสองมหาอำ�นาจในปจัจบัุนทัง้ทางเศรษฐกจิ
และสถานการณ์ในทะเลจีนใต้ อาจพอมีความเป็นไปได้ที่ประมาณเกือบยี่สิบปีข้างหน้าการเผชิญหน้า 
อาจเปลี่ยนไปเป็นการพิพาทด้วยกำ�ลังในทะเลจีนใต้ สิ่งที่ควรเตรียมการสำ�หรับสถานการณ์นี้ 
คือทำ�อย่างไรประเทศไทยจึงจะอยู่รอดได้ท่ามกลางดุลอำ�นาจของสองมหาอำ�นาจท่ีคาดว่าจะเป็นคู่สงคราม 
ในทะเลจีนใต้ ท้ังน้ีหากยังคงเลือกความเป็นกลาง (Neutrality) ต่อในยามสงครามของทั้งสองฝ่าย 
ลักษณะความเป็นกลางน่าจะเป็นความเป็นกลางอย่างสมบูรณ์ ซึ่งลักษณะของประเทศที่เป็นกลางแบบนี้ 
นอกจากการประกาศ หรอืแสดงอยา่งชดัเจนวา่จะไมเ่ขา้ร่วม หรือใหป้ระโยชนโ์ดยเฉพาะกบัฝ่ายหนึง่ฝ่ายใด 
โดยจะต้องได้รับการยอมรับจากคู่สงครามแล้ว การเป็นประเทศเป็นกลางจะต้องรักษาสถานภาพนี้ไว้ให้ได้ 
แม้จะถูกบีบบังคับของแต่ละคู่กรณี ซึ่งการจะกระทำ�เช่นนี้ได้ประเทศไทยควรมีกำ�ลังทหารที่เข้มแข็งพอ 
ที่จะให้คู่สงครามยอมรับ มีศักยภาพพอที่จะให้ทั้งคู่เกิดความยั้งคิดที่จะบีบบังคับใด ๆ
	 	 ๓.๕.๔ ผลผลิตท่ีได้จากการกำ�หนดยุทธศาสตร์ทหาร ทั้งระดับปฏิบัติการ และในสนามรบ 
คอื เปา้หมายการเสรมิสรา้งกำ�ลงัรบภายในหว้งเวลาของยทุธศาสตร ์โดยอาจกำ�หนดเป็นแผนการตามกรอบ
งบประมาณที่คาดการณ์เป็นปี ๆ ไปจนตลอดห้วงเวลา  ลักษณะแผนเสริมสร้างกำ�ลังรบ ผลผลิตดังกล่าวนี้
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ได้จากการพิจารณากำ�ลังรบที่ต้องใช้ในการปฏิบัติการตามแนวความคิด การพิจารณากำ�ลังรบที่ต้องใช้ใน
การปฏิบัติการตามแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ที่กำ�หนดไว้ ซึ่งต้องมีความเพียงพอต่อการบรรลุผลสำ�เร็จ
ของวัตถุประสงค์ทางทหาร จากนั้นจึงนำ�มาเปรียบเทียบกับกำ�ลังรบที่มีอยู่ขณะทำ�การประเมิน ปรับตาม
สถานการณ์ งบประมาณที่คาดการณ์เป็นกำ�ลังรบที่ต้องการต่ำ�สุด ซึ่งก็คือเป้าหมายการเสริมสร้างกำ�ลังรบ 
ดังกล่าวแล้ว ปัญหาที่มักเกิดขึ้นคือ การไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนการเสริมสร้างกำ�ลังรบ 
ทีก่ำ�หนดไว้ ซึง่จะสง่ผลใหก้ระทบตอ่การบรรลผุลสำ�เรจ็ของยทุธศาสตรช์าตดิว้ย ปญัหานีใ้นปจัจบุนัไดเ้กดิขึน้
แลว้ กรณโีครงการจดัหาเรอืดำ�น้ำ�ของกองทัพเรอื กรณเีชน่นี ้นอกจากการปรบัวตัถุประสงค ์ปรบัแนวความคดิ
ทางยทุธศาสตร์ หรอืยอมรบัการไมเ่พยีงพอของเครือ่งมอืทีจ่ะใชใ้นการดำ�เนินการ โดยการรบัความเสีย่งแลว้
ผู้เขียนขอเสนอข้อคิดเห็นเพิ่มเติม ดังนี้

รูปที่ ๒๐ การยอมรับความเสี่ยงกรณีการปรับลดงบประมาณ (ที่มา www.prachachart.net ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๓)
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	 	 	 ๓.๕.๔.๑ ตามที่กล่าวมาแล้ว แผนการเสริมสร้างหรือการจัดหากำ�ลังรบเพิ่มเติม 
ตามท่ีต้องการเป็นผลผลิตท่ีจะอยู่คู่กับยุทธศาสตร์ทหารท้ังสองระดับโดยตลอด ท้ังน้ีตัวช้ีวัดสำ�คัญประการหน่ึง 
ทีจ่ะระบถุงึความสำ�เร็จของยทุธศาสตร์ คอื ความสามารถในการจดัหากำ�ลงัรบไดต้ามแผน ซึง่ความสามารถ 
ในการจัดหาดังกล่าว ย่อมขึ้นอยู่กับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรว่าได้ตามแผนหรือไม่ และตามระเบียบ 
บริหารราชการแผ่นดินของไทย หน่วยงานท่ีจะมีบทบาทในการจัดสรร คือ สภาผู้แทนราษฎร ดังน้ันการท่ีจะได้รับ 
การจดัสรรตามแผน จะตอ้งใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรยอมรับแผนและยทุธศาสตร์ดังกล่าว ซ่ึงการจะให้สภาผู้แทน
ราษฎรยอมรบัยทุธศาสตรแ์ละแผนการเสรมิสร้างกำ�ลงัรบนี ้ควรใหเ้ปน็ทีย่อมรบัของประชาชนทัว่ไปกอ่นวา่
อกี ๑๐ - ๒๐ปขีา้งหนา้ พวกเขาจะมเีครือ่งมอืรบในการปอ้งกนัประเทศอยา่งไรบ้าง ใหม้สีว่นรว่มตัง้แตต่น้ 
หากเห็นวา่ไมส่มควรอยา่งไรในฐานะผูเ้สยีภาษจีะแสดงความคดิเหน็ได ้ทำ�ใหส้ามารถพจิารณาปรบัแตง่แผน
และยุทธศาสตร์ได้ตั้งแต่เริ่ม ไม่ใช่คัดค้านในปีที่ของบประมาณ การยอมรับของมติมหาชนตั้งแต่เริ่มสำ�หรับ
โครงการใหญ่จะทำ�ให้ไม่น่าเป็นปัญหา ในขั้นจัดสรรงบประมาณของสภาผู้แทนราษฎร
	 	 	 ๓.๕.๔.๒. การให้เป็นที่ยอมรับของประชาชนทั่วไป ก่อนอื่นแผนหรือโครงการใหญ่เหล่านี้ 
ควรจะต้องได้รับความเข้าใจและยอมรับจากกำ�ลังพลภายในกองทัพก่อน กรรมวิธีในการทำ�ความเข้าใจ 
และใหเ้ป็นทีย่อมรบั คงเป็นไปตามการปฏิบัตขิองหนว่ยทีม่หีนา้ทีเ่กีย่วขอ้ง แต่ทีส่ำ�คญัจะตอ้งใช้เวลากอ่นเริม่ 
กระบวนการของบประมาณมากพอ และแมว้า่เปน็เรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัหายทุโธปกรณใ์นการเตรยีมกำ�ลงั 
ป้องกันประเทศที่เคยปฏิบัติกันมาจะเป็นการดำ�เนินการลับ แต่ตามความคิดเห็นของผู้เขียนหากไม่จำ�เป็น 
ควรเปิดเผยแก่สาธารณชนและดำ�เนินการอย่างโปร่งใสให้มากท่ีสุด ควรให้มีการรณรงค์ช้ีแจงทำ�ความเข้าใจอย่างจริงจัง
	 เอกสารยุทธศาสตร์และแผนเสริมสร้างกำ�ลังรบปกติจะทำ�เป็น ๒ ชุด ชุดแรกจะเป็นเอกสารรวบรวม
รายละเอียดการพิจารณาทั้งหมด เก็บไว้เพื่อเป็นหลักฐานที่หน่วยจัดทำ�ยุทธศาสตร์ ส่วนอีกชุดเป็นเอกสาร
สรุปเฉพาะใจความสำ�คัญที่ได้จากกระบวนการการคิดในชุดแรก เป็นสาระสำ�คัญให้หน่วยเหนือทราบ 
และให้หน่วยรองสามารถนำ�ไปยึดถือปฏิบัติตลอดจนจัดทำ�แผน หรือกำ�หนดการรองรับยุทธศาสตร์นั้น ๆ  
ในการน้ีสำ�หรบัยทุธศาสตรท์หารทีม่กีารกำ�หนดกำ�ลงัรบควรจดัทำ�เพิม่เติมในลกัษณะเอกสารแจกจา่ยทัว่ไป
พร้อมด้วยเหตุผลความจำ�เป็นในการเสริมสร้างกำ�ลังรบด้วยการจัดหาโครงการใหญ่ ๆ เช่น การจัดหา
เรือรบ อากาศยาน หรืออื่น ๆ เป็นต้น
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รูปที่ ๒๑ ตัวอย่างยุทธศาสตร์ทหาร ๒๐ ปี ฉบับแจกจ่าย (Defence White Paper) ปี ค.ศ.๒๐๐๙ 

ของกระทรวงกลาโหมออสเตรเลียที่เกี่ยวกับโครงสร้างกำ�ลังรบ Force 2030 

ในส่วนความต้องการเรือดำ�น้ำ� ๑๒ ลำ� ของกองกำ�ลังทางเรือ
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สรุป
	 เท่าท่ีกล่าวมาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ระดับรอง ท่ีเกี่ยวข้องกับกองทัพเรือพร้อมท้ัง 
ใหข้อ้คดิเหน็ ซึง่สรปุไดว้า่ยทุธศาสตรช์าต ิ๒๐ ป ีพ.ศ.๒๕๖๑ - พ.ศ.๒๕๘๐ ท่ีใชอ้ยูป่จัจุบนัมีความจำ�เปน็สำ�หรับ 
เปน็กรอบแนวทางในการพฒันาและนำ�ประเทศไปสูค่วามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนืทีก่ำ�หนดไว ้ยทุธศาสตรน์ีส้ามารถ
ถกูปรับแก้ไขตามความจำ�เปน็ไดต้ลอดเวลา เพือ่ใหเ้หมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้มและสถานการณ ์ในขณะนัน้
ทุก ๆ ๕ ปี จะมีการทบทวนใหม่โดยคณะกรรมการยุทธศาสตร์ที่หมุนเวียนกันเข้ามารับหน้าที่ ตามยุคสมัย
ของกาลเวลา  โดยมีหัวหน้ารัฐบาลท่ีกำ�ลังบริหารประเทศเป็นประธานกรรมการ ในด้านเนื้อหาสาระเพ่ือ 
ความเหมาะสม ยุทธศาสตร์นี้ควรมีการแสดงความปรารถนาหรือความมุ่งหมายในการให้ประเทศไทย 
ได้มาซ่ึงความมเีกยีรต ิเปน็ทีย่อมรบัในสงัคมโลก โดยเพิม่ประเดน็นีใ้นวสัิยทศันห์รอือืน่ ๆ  ตามทีเ่หน็ควร 
ในเรื่องความชัดเจน การกำ�หนดเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ควรกำ�หนดในลักษณะเป็นรูปธรรม 
มคีวามจบัตอ้งไดม้ากขึน้ และแสดงความสมบูรณข์องผลลัพธ์ทีต่อ้งการ สว่นการใชท้ะเลใหเ้กดิประโยชน์
มากกว่าในปัจจุบันสามารถเป็นพลังอำ�นาจของชาติเสริมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศที่กำ�ลังอยู่ใน
สถานการณ์ไม่ค่อยดีนักให้พลิกฟื้นกลับคืนมา สิ่งแรกที่รัฐบาลควรทำ� คือ การแสดงเจตจำ�นงโดยประกาศ
ตัวว่าเป็นชาติทะเล และมีนโยบายในการใช้ทะเลให้เกิดประโยชน์เป็นพลังอำ�นาจของชาติอย่างชัดเจน
 ในการนี้เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมยุทธศาสตร์ชาติ โดยบรรจุนโยบายการใช้ทะเลเข้าไป และให้มีการจัดทำ� 
“ยุทธศาสตร์ทะเล” รองรับยุทธศาสตร์ชาติที่แก้ไขหรือทบทวนใหม่
	 สำ�หรบัยทุธศาสตรท์หารท้ังระดับปฏิบตักิารและระดบัในสนามรบของกำ�ลงัทางเรอื ซึง่ไดแ้ก ่ยทุธศาสตร์
การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม ยุทธศาสตร์ทหารกองทัพไทย และยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ๒๐ ปี 
พ.ศ.๒๕๖๐ - พ.ศ.๒๕๗๙ นั้นแม้ว่าหน้าที่ทหารในปัจจุบันอาจต้องเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ด้วย 
แต่ในการกำ�หนดยุทธศาสตร์และจัดสรรทรัพยากร เห็นว่าควรวางน้ำ�หนักที่หน้าที่ที่ได้รับมอบให้เป็น
หน่วยรบัผิดชอบหลกั คอืการปอ้งกนัประเทศมากกวา่หนา้ทีร่องในการสนบัสนนุหรอืชว่ยเหลือหนว่ยอืน่ 
ทัง้นีต้อ่สภาวะแวดลอ้มในภูมภิาคทีใ่นเกอืบยีสิ่บปีอาจพอมีความเป็นไปได้ทีจ่ะเกิดกรณพีพิาทด้วยกำ�ลงั
ของสองมหาอำ�นาจในทะเลจีนใต้   ซึ่งคาดว่าเมื่อถึงยามนั้นไทยยังคงยึดถือนโยบายการอยู่รอดท่ามกลาง  
ดลุอำ�นาจของสองมหาอำ�นาจ โดยการรกัษาความเปน็กลาง ซึง่ความเปน็กลางยามสงครามนัน้จะตอ้งเปน็กลาง 
โดยสมบูรณ์ไม่ให้คู่สงครามบีบบังคับใด ๆ ได้ จึงควรมีกำ�ลังทหารที่เข้มแข็งมีศักยภาพพอท่ีจะให้ทั้งคู่ 
เกิดความยั้งคิดที่จะบีบบังคับใด ๆ ได้ ควรมีการพิจารณาทบทวนในประเด็นนี้ด้วย สำ�หรับยุทธศาสตร ์
ทีเ่ก่ียวขอ้ง และเชน่เดยีวกบัหลายประเทศทีย่ทุธศาสตรท์หาร และแผนเสริมสรา้งกำ�ลงัรบโดยเฉพาะโครงการ 
จัดหาขนาดใหญ่มักจะจัดทำ�เอกสารฉบับเผยแพร่เพ่ิมเติมจากท่ีจัดทำ�ปกติ เพ่ือช้ีแจงและรับฟังความคิดเห็นต่าง ๆ   
โดยเฉพาะจากประชาชน ในการนี้สำ�หรับโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ขนาดใหญ่ที่สำ�คัญ เพ่ือเป็นการง่าย 
ในการที่จะได้รับการจัดสรรงบประมาณ ควรที่จะมีการรณรงค์ช้ีแจงทำ�ความเข้าใจให้เกิดการยอมรับ 
จากกำ�ลังพลในกองทัพ และประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศตั้งแต่เริ่มโครงการด้วย
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แหล่งข้อมูล
	 - เอกสารตำ�ราโรงเรียนนายทหารเรือ วิชา หลักยุทธศาสตร์ การกำ�หนดยุทธศาสตร์และกำ�ลังรบ 
พลเรือตรี วิชิต  พิชัยกุล เรียบเรียง เมื่อ พ.ศ.๒๕๒๕
	 - เอกสารวิทยาลยัปอ้งกนัราชอาณาจักร (วปอ.) หมายเลข ๐๐๙ คูม่อืการพัฒนายทุธศาสตร์ชาติประจำ�ปี 
การศึกษา พ.ศ.๒๕๕๓ - พ.ศ.๒๕๕๔ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร
	 - เอกสารอ้างอิงกองทัพเรือ (อทร.) ๕๑๐๑ การกำ�หนดยุทธศาสตร์และกำ�ลังรบทางเรือ กองทัพเรือ
	 - เอกสารวิทยานิพนธ์ เรื่อง บทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
โดย พลตรี สมควร สาคร นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี ๖๐ ปีการศึกษา พ.ศ.๒๕๖๐ - พ.ศ.๒๕๖๑
	 - เอกสารแจกจ่าย นโยบายผู้บัญชาการทหารเรือ พ.ศ.๒๕๖๒
	 - เอกสารสภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระการปฏิรูปที่ ๔ : การกำ�หนดยุทธศาสตร์ชาติ
	 - เอกสารประกอบการบรรยายวิทยาลัยการทัพเรือ เรื่อง องค์ประกอบทฤษฎีสมุททานุภาพของไทย 
โดย ดร.ธนิต  โสรัตน์
	 - เวบ็ไซตค์น้หา www.google.com : ยทุธศาสตรช์าติ ๒๐ ป ี,พระราชบญัญติัการจดัทำ�ยทุธศาสตรช์าติ 
พ.ศ.๒๕๖๐ นโยบายและแผนระดบัชาตวิา่ดว้ยความมัน่คงแหง่ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕), แผนความมัน่คง
แห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘–๒๕๖๔), Top 50 World containerport , The Leading Maritime 
Nations of the World 2018, และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
	 - Defence White Paper 2009 “Defending Australia in the Asia pacific Century FORCE 2030” 
Australian Department of Defence
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