
	 ตลอดระยะเวลาประมาณ	๕๐	ป	ีนบัตัง้แตเ่ข้ารบัราชการ	เกษยีณอาย	ุจนกระทัง่ปจัจบุนันบัไดว่้าผูเ้ขยีน
มีความคุ้นเคยกับคำาว่า	 “ยุทธศาสตร์”	 มากพอสมควร	 โดยมีโอกาสได้รับการศึกษาเรื่องนี้ในทุกหลักสูตร
สาขาวิชาชีพ	นับตั้งแต่โรงเรียนนายทหารเรือชั้นต้น	โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ	วิทยาลัยเสนาธิการทหาร
วิทยาลัยการทัพเรือ	 และวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร	 โดยแต่ละหลักสูตรนอกจากจะได้รับการบรรยาย 
ในชัน้เรยีน	สมัมนาเปน็คณะแลว้	ยงัไดม้โีอกาสรว่มแกป้ญัหาในการฝึกหดักำาหนดยทุธศาสตร์ในระดับต่าง	ๆ 	 
ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ทางเรือ ยุทธศาสตร์ทหาร ยุทธศาสตร์ทะเล	 จนถึง	ยุทธศาสตร์ชาติ	 นอกจากนี้ยังมี
โอกาสทำางานจรงิในฐานะคณะกรรมการพจิารณาประเมนิยทุธศาสตรก์องทัพเรอื	เมือ่ครัง้เปน็ฝา่ยอำานวยการ 
กองทพัเรอื	และหลงัเกษยีณ	เมือ่ครัง้ทีไ่ดร้บัพระมหากรุณาธคิณุโปรดเกล้าฯ	ใหเ้ปน็สมาชิกสภาปฏิรปูแหง่ชาต ิ
ซ่ึงต่อมาได้รับการแต่งต้ังให้เป็นท่ีปรึกษาประจำาคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการ
แผ่นดินสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ	ยังได้มีโอกาสทำางานจริงอีกโดยร่วมเป็นคณะทำางานในการจัดทำารายงาน 
การศึกษา	 เรื่อง	 การกำาหนดยุทธศาสตร์ชาติ	 และจัดทำาร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.... 
เสนอท้ังสองสภา		ซ่ึงนับว่าเป็นการจุดประกายเร่ิมต้นท่ีมาของพระราชบัญญัติการจัดทำายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ 
และยทุธศาสตร์ชาต	ิพ.ศ.๒๕๖๑	–	พ.ศ.๒๕๘๐	ทีป่ระกาศใช้ทกุวนัน้ี	แตอ่ย่างไรกด็จีากการสงัเกตตนเองทีม่กัมี
ความเข้าใจในประเด็นตา่ง	ๆ 	เกีย่วกบัยทุธศาสตร์ทีเ่กีย่วข้องแตกต่างไปจากท่ีได้รับทราบจากส่ือ	และข้อมูลเปดิ 
ของทัง้หนว่ยงานราชการและบคุคลท่ัวไป	จงึมคีวามรู้สึกวา่ในบางประเด็นเกีย่วกบัเร่ืองนี	้ผู้เขียนหรือหนว่ยงาน 
รวมทัง้บคุคลทีก่ลา่วถึง	อาจมคีวามเข้าใจคลาดเคลือ่น	ในการนีจ้งึมแีนวความคดิในการจดัทำาบทความนีข้ึน้เพ่ือ 
แสดงความคิดเห็นส่วนตัวเก่ียวกับประเด็นท่ีกล่าวมาแล้วนำาเสนอเพ่ือทราบในลักษณะแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
ท้ังนีก้ารเรยีบเรยีงจะพยายามใหอ้า่นงา่ย	ไมใ่ชเ่ชงิตำารา	ประโยชนแ์ฝงทีอ่าจได้รับ	คอื	ผู้อา่นบางทา่นทีม่หีนา้ที ่
เกี่ยวข้องโดยตรง	เห็นดีด้วย	อาจปรับนำาไปใช้จริงได้
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	 ก่อนอืน่	เพือ่เป็นพืน้ฐานสำาหรบัท่านผูท่ี้ยงัไมคุ่น้เคยกบัคำาวา่	“ยุทธศาสตร์” และเพือ่ความเขา้ใจตรงกนั 
ระหว่างผู้เขียน	และท่านผู้อ่านทั่วไป	ใคร่ขอกล่าวถึงความหมายของคำานี้เสียก่อน
	 ตามเอกสารตำาราโรงเรียนนายทหารเรือวิชา	หลักยุทธศาสตร์ การกำาหนดยุทธศาสตร์และกำาลังรบ 
ซึ่งคุณครู	พลเรือตรี	วิชิต		พิชัยกุล	ได้เรียบเรียงไว้เมื่อปี	พ.ศ.๒๕๒๕	ได้กล่าวไว้ว่า	คำาว่ายุทธศาสตร์	เริ่มใช้ใน 
ประเทศไทยเป็นครั้งแรกในกองทัพบกเมื่อประมาณปี	 พ.ศ.๒๔๕๒	 โดยใช้เป็นชื่อวิชาในโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารบก	และเป็นชื่อของหน่วยงาน	คือ	“กองยุทธศาสตร์”	ในกรมเสนาธิการทหารบกสมัยนั้น	คำานี้มาจาก 
ภาษาอังกฤษว่า Strategy	 	 ซึ่งมีรากฐานจากภาษาละตินและกรีก	 ว่า	 Strategus	 และ	 Strategia 
ทีมี่ความหมายวา่	แมท่พัใหญ	่หรอื	Commander	in-Chief	คำานีใ้นสมยัแรกมคีวามหมายเป็น	๒	นัย	คอื	นัยแรก 
มีความหมายทางทหารในการสงครามหมายถึง	 กลศึกต่าง ๆ สำาหรับเอาชนะแก่ข้าศึกโดยไม่รู้ตัว
หรือคิดไม่ถึง หรือทำาความจังงังแก่ข้าศึก	 ซึ่งก็คือศิลปะในการนำาทัพ	 หรือการอำานวยการท้ังปวง
เกี่ยวกับการทัพ	 เพื่อให้ได้ชัยชนะข้าศึก	 ทั้งนี้จะหมายคลุมถึงศิลปะในการบัญชาการ	 การยาตราทัพ 
การยุทธ์	 และการอำานวยการอื่น	 ๆ	 ทั้งปวง	 เพื่อให้ได้ชัยชนะทางทหารในยามสงคราม	 สำาหรับอีกนัยหนึ่ง 
ความหมายจะไม่เกี่ยวกับการปฏิบัติการทางทหารยามสงคราม	 หมายถึง	อุบาย หรือเล่ห์กระเท่ทั้งปวง 
เพื่อให้ได้เปรียบเอาชนะศัตรูหรือคู่แข่งขัน
	 ยุทธศาสตร์เดิมมุ่งใช้เฉพาะการทหารในการทำาศึกสงคราม	 แต่ปัจจุบันโลกได้มีการพัฒนาไปมาก	 
การประกอบกิจการต่าง	ๆ 	เพื่อความอยู่รอดในสังคมมีความสลับซับซ้อนเต็มไปด้วยการแข่งขัน	ยุทธศาสตร์
จึงมีใช้กันในหลายด้านที่มิใช่ทางทหารและในทุกระดับชั้น	ตั้งแต่ระดับชาติ	หน่วยงาน	บริษัท	ห้างร้านต่าง	ๆ 	 
จนกระทั่งปัจเจกบุคคลท่ีอาจใช้โดยไม่รู้ตัว	 ในการนี้ปัจจุบันได้มีนักยุทธศาสตร์บางท่านได้ให้ความหมาย 
รวม	ๆ 	ไว้ว่า	หมายถึง	การใช้กลวิธี หรือกลอุบายเพ่ือเอาชนะ หรือให้ได้เปรียบศัตรูหรือคู่แข่งขัน ไม่ว่าจะเป็นไปในทาง 
ธุรกิจการค้า การเมือง การทหาร
	 จากความหมายต่าง	 ๆ	 ท่ีกล่าวมาแล้ว	 หากวิเคราะห์จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร ์ก็คือ	 หนทาง 
หรือวิธีการปฏิบัต	ิ(กลวิธี	กลอุบาย	เล่ห์กระเท่กลศึก)	ในการทำาสงคราม	หรือทำากิจการใด	ๆ	เพื่อให้ได้มา 
หรือบรรลใุนสิ่งทีป่รารถนาหรือเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่กำาหนด (เอาชนะข้าศึก	เอาชนะศัตรู	หรือได้
เปรยีบคูแ่ขง่ขนัใหเ้กดิกำาไรสงูสดุ)	ซึง่การจะกำาหนดยทุธศาสตร ์หรอืการจะหาหนทาง	ตลอดจนวธีิการปฏบิตัวิา่
ควรทำาอยา่งไรจงึจะให้ไดม้าหรอืบรรลใุนสิง่ทีต่อ้งการนัน้	ๆ 	จะทำาใหส้ามารถกำาหนดทรัพยากร หรือเคร่ืองมอื 
ที่ต้องการสำาหรับเป็นกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นี้ได้
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	 นอกจากองค์ประกอบพื้นฐาน	 ๓	 ประการของยุทธศาสตร์	 ซึ่งได้แก่	 วิธีการ	 (Way)	 เป้าหมาย 
หรือวัตถุประสงค์สุดท้ายที่กำาหนด	(End)	และทรัพยากรที่มีอยู่	 (Means)	นี้	 ในการจะกำาหนดยุทธศาสตร์ 
 เพือ่หาวธิกีาร เครือ่งมอื	รวมท้ังสามารถตัง้เปา้หมาย หรอืวตัถปุระสงคส์ดุทา้ยทีป่รารถนาจะใหบ้รรลไุดอ้ยา่ง
เหมาะสมและเปน็ไปได	้ยงัมตีวัแปรสำาคญัท่ีตอ้งพจิารณาอกีคอื	สภาพแวดลอ้ม	(Environment)	ในหว้งเวลา 
ทีต่อ้งการใหก้ารไปสูเ่ป้าหมายท่ีกำาหนดบรรลหุรอืเสรจ็สิน้	(จะตอ้งมกีารตรวจสอบเพือ่หาวา่มอีะไรทีอ่าจเปน็
ภยัคกุคามทีข่ดัขวาง	เปน็สิง่ทา้ทายทีส่ามารถกอ่ใหเ้กดิอุปสรรค	และหรือเปน็โอกาสทีเ่กือ้กลูสนบัสนนุบา้ง)	 
ขีดจำากัดของทรัพยากร	 (Constraint	 of	 the	 Resources)	 และความเส่ียง	 (Risks)	 ต่อการล้มเหลวใน
การบรรลุเป้าหมายนั้น	ๆ	ในการนี้ศาสตราจารย์	Henry	C.	Barlett	แห่งวิทยาลัยการทัพเรือสหรัฐอเมริกา 
ได้แสดงแบบจำาลองการกำาหนดยุทธศาสตร์ไว้ตามภาพ

รูปที่ ๑ แบบจำาลองการกำาหนดยุทธศาสตร์

นาวิกศาสตร์

ปีที่ ๑๐๔  เล่มที่ ๖  มิถุนายน ๒๕๖๔

24



	 ยังมีนักยุทธศาสตร์และนักวิชาการ	 รวมท้ังสถาบันที่มีชื่อเสียงได้ให้ความหมายของยุทธศาสตร์อีกมาก	
ซึ่งส่วนใหญ่จะคล้ายกัน	หลังจากที่ได้รับทราบจากท่านอาจารย์เหล่านี้	ผู้เขียนมีความเข้าใจคำานี้ว่าหมายถึง 
แนวทางหรือวิธีการอย่างกว้าง ๆ โดยใช้ทรัพยากร หรือเครื่องมือตลอดจนขีดความสามารถที่มีอยู่ 
รวมทัง้ทีเ่ป็นไปได้ในการจะเพ่ิมเตมิ หรือพัฒนาในอนาคต เพือ่ให้บรรลวุตัถปุระสงคห์รอืเปา้หมายทีต้ั่งไว้
ในห้วงเวลาที่กำาหนด
	 สำาหรับ	 “ห้วงเวลาที่กำาหนด”	 หมายถึงระยะเวลาของยุทธศาสตร์	 ทั้งนี้แล้วแต่ความต้องการ 
ของผูก้ำาหนด	ซึง่ตามหลกัการแลว้อาจแบง่ไดเ้ป็น	ระยะสัน้ทีไ่มเ่กนิ	๕	ป	ีระยะปานกลาง	๕	-	๑๐	ป	ีและระยะยาว	 
ตั้งแต่	๑๐	ปีขึ้นไป	ส่วน	“แนวทางหรือวิธีการอย่างกว้าง	ๆ ”	นั้นหมายถึง	กรอบแนวความคิดในการปฏิบัติ	
ซึ่งกรอบนี้จะกว้างหรือแคบอย่างไรขึ้นอยู่กับระดับการปฏิบัติ	และระยะเวลาของยุทธศาสตร์
	 เกี่ยวกับความสำาคัญของยุทธศาสตร์นั้นตามทรรศนะของผู้เขียนเห็นว่าเป็นสิ่งจำาเป็นในการเป็น
เครื่องมือสำาคัญสำาหรับการบริหารการประกอบกิจการของทุกระดับชั้น	 นับตั้งแต่การประกอบอาชีพ 
ในการดำารงชีวิตส่วนบุคคล	 บริษัท	 องค์กรหน่วยงาน	 จนถึงระดับชาติ	 เพื่อให้บรรลุจุดประสงค์ 
หรือบรรลุความสำาเร็จตามที่ต้ังใจไว้	 ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ระยะยาวซ่ึงสามารถปรับให้เหมาะสมได้ตลอดเวลา 
ตามสภาพการณ์ของสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนจะใช้เป็นแนวทางในการกำาหนดการปฏิบัติแต่ละห้วงเวลา 
ให้อยู่ในกรอบแห่งความสำาเร็จได้	 ซึ่งการปรับยุทธศาสตร์ดังกล่าวอาจกระทำาได้ด้วยการเพ่ิมเคร่ืองมือ 
หรือทรัพยากรเข้าไป	การลดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ลง	การเปล่ียนยุทธศาสตร์หรือวิธีการ	และหรือการยอมรับ 
ในการเพิ่มหรือลดความเสี่ยงจากเดิม
	 ยุทธศาสตร์ระดับสูงสุดที่ใช้ในการบริหารประเทศไปสู่ความปรารถนาสูงสุดที่ตั้งไว้คือ	ยุทธศาสตร์ชาติ 
ส่วนระดับรองอาจแบ่งได้ตามวิธีการ	 หรือขีดความสามารถแต่ละสาขาในการเป็นเครื่องมือไปสู่ความสำาเร็จ 
เช่น	 ยุทธศาสตร์การทูต ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ทหาร เป็นต้น	 หรือแบ่งในระดับผู้ใช้ 
เช่น	จากระดับชาติ	อาจจะเป็นตั้งแต่ระดับ	กระทรวง	กรม	ลงไป	หรือตามหน้าที่ที่องค์กรปฏิบัติ
	 ในส่วนของยุทธศาสตร์ทหารอาจแบ่งรองลงไปได้อีกเป็น	 ยุทธศาสตร์ทางบก	 ยุทธศาสตร์ทางเรือ 
และยทุธศาสตรท์างอากาศ	ทัง้นีก้ำาลงัทางเรอืในฐานะท่ีเปน็ส่วนหนึง่ของพลังอำานาจของชาติท่ีเป็นเคร่ืองมอื
ของการปฏิบัติท่ีให้บรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติจะต้องมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ	 การปฏิบัติตาม
ยุทธศาสตร์ระดับรองลงไป	ซึ่งได้แก่	ยุทธศาสตร์ทะเล	ยุทธศาสตร์ทหาร	และยุทธศาสตร์ทางเรือ
  

นาวิกศาสตร์

ปีที่ ๑๐๔  เล่มที่ ๖  มิถุนายน ๒๕๖๔

25



รูปที่	๒	ประกาศราชกิจจานุเบกษา	เรื่อง	ยุทธศาสตร์ชาติ

สำาหรับความคิดเห็นของผู้เขียนต่อยุทธศาสตร์แต่ละระดับที่เกี่ยวข้องกับกองทัพเรือที่ใช้ในปัจจุบันมีดังนี้
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 1. ยทุธศาสตร์ชาติ รายละเอยีดยทุธศาสตรช์าตทิีใ่ชอ้ยูใ่นปจัจบุนัเปน็ขอ้มลูเปดิ	หาดไูดง้า่ยคน้หา
จากเวบ็ไซตท์ัว่ไป	สำาหรบัการเสนอขอ้คดิเหน็ของผู้เขยีนในเร่ืองนี	้กอ่นอืน่ขอเรียนวา่เมือ่คร้ังทีผู่เ้ขยีนได้เคย
เปน็คณะทำางานในการจดัทำารายงานการศกึษาเกีย่วกบัยทุธศาสตรข์องสภาปฏริปูแหง่ชาติ	และสภาขบัเคลือ่น 
การปฏิรูปประเทศน้ัน	เป็นการจัดทำารายงานถึงความจำาเป็นท่ีต้องมี	และหลักการในการกำาหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
พรอ้มทัง้จดัทำารา่งพระราชบญัญตัยิทุธศาสตรช์าติ	เสนอทัง้สองสภาผา่นไปสภานติบิญัญตัแิห่งชาติและรฐับาล
ดำาเนินการต่อเท่านั้น	ส่วนการจัดทำายุทธศาสตร์ชาตินั้นได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการดำาเนินการโดยเฉพาะ	
ทั้งนี้ข้อคิดเห็นที่เกี่ยวข้อง	ซึ่งใคร่อยากเรียนเพื่อทราบมีดังนี้
	 	 ๑.๑	 เอกสารคู่มือการกำาหนดยุทธศาสตร์ในระดับชาติของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	 สถาบันป้องกัน
ประเทศ	พิมพ์เมื่อปี	พ.ศ.๒๕๕๔	ได้ให้ความหมายของยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) ไว้คล้ายกับ 
อกีหลายสถาบนั	คอื	การใช้พลังอำานาจของชาต ิ(National power) ทัง้ปวงไมว่า่จะเปน็การเมอืง เศรษฐกจิ 
สงัคม การทหาร วทิยาศาสตร์เทคโนโลย ีและการพลังงาน เพือ่ใหบ้รรลจุดุมุง่หมายของชาติ (National end)  
ทั้งนี้โครงสร้างของยุทธศาสตร์จะประกอบด้วยองค์ประกอบที่สำาคัญ	 ๓	 ประการได้แก่	 จุดมุ่งหมาย
ทางยุทธศาสตร์ (Strategic end) ซึ่งในระดับชาติมักจะกำาหนดเป็นการป้องกันผลประโยชน์ของชาติ	 
(National	 interest)	 ไว้ให้ได้กรอบแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (Strategic way) และกลไก 
ในการขบัเคลือ่นทางยทุธศาสตร ์(Strategic mean)	ซ่ึงก็คอื	วธิกีาร	และเครือ่งมอื	ตลอดจนทรพัยากรต่าง	ๆ 	 
ท่ีจะส่งผลต่อความสัมฤทธ์ิผลในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์	ส่วนลำาดับข้ันตอนของการกำาหนดยุทธศาสตร์ชาติน้ัน 
จะเริ่มต้นจากการกำาหนดจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ก่อน	 จากนั้นจึงจะออกแบบกรอบแนวทางในการขับ
เคลื่อนยุทธศาสตร์	เพื่อให้ได้จุดมุ่งดังกล่าว	ซึ่งจะทำาให้ได้กลไกในการขับเคลื่อนทางยุทธศาสตร์ต่อไป
	 สำาหรับผลประโยชน์ของชาติท่ีเป็นความปรารถนาสูงสุดเป็นจุดหมายปลายทางที่ต่อเนื่องและถาวร 
ของชาตแิทบทกุประเทศมกัจะเป็นในทิศทางเดยีวกันคอื	ความมัน่คง ความมัง่คัง่ ความมเีกยีรตใินสังคมโลก 
และความผาสุกของชนในชาติส่วนความปรารถนาขั้นรองลงมาท่ีเป็นส่ิงความต้องการสำาคัญท่ีสุดของชาติ 
ท่ีขาดไม่ได้จะแตกต่างกันตามสภาวะแวดล้อม	หลักการ	 และการดำารงอยู่ของแต่ละชาตินั้น ทั้งวิสัยทัศน์ 
เป้าหมาย และประเด็นยุทธศาสตร์ ของยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ – พ.ศ.๒๕๘๐ ไม่มีการแสดงความปรารถนา 
หรือความมุ่งหมายในการให้ได้มาซึ่งความมีเกียรติเป็นที่ยอมรับในสังคมโลก	ซึ่งความคิดเห็นของผู้เขียน 
ในประเด็นแรกนี้	 คือ	 แม้ว่าอาจมีการกำาหนดประเด็นนี้ในนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง 
แห่งชาติแล้ว แต่เห็นควรให้เพิ่มประเด็นนี้เข้าไปในวิสัยทัศน์ของประเทศ หรืออื่น ๆ  ตามความเหมาะสม 
ในยุทธศาสตร์ชาต ิ	 เพื่อแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยตระหนักถึงความสำาคัญของเรื่องนี้	 โดยได้จัดเป็นหนึ่ง
ในความต้องการที่ปรารถนาสูงสุดของชาติ	 พร้อมทั้งยังเป็นการรอบคอบที่ได้พิจารณาในภาพรวมอื่น	 ๆ	 
ของผลประโยชน์ของชาติในการกำาหนดนโยบายและแนวทางการดำาเนินการในเร่ืองความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศและอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้องต่อไป
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รูปที่ ๓ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เรื่อง นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(รายละเอียดดูได้จากเว็บไซต์ค้นหาทั่วไป)
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รูปที่ ๔ มาตราที่ ๑๐ และ ๑๑ ของพระราชบัญญัติการจัดทำายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ 
เกี่ยวกับการปรับแก้ไขยุทธศาสตร์ชาติ

	 	 ๑.๒	 แม้ว่ายุทธศาสตร์ชาติซึ่งเป็นกรอบแนวทางอย่างกว้าง	 ๆ	 ในการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมาย 
ในระยะยาวจะเป็นความจำาเป็นของนักยุทธศาสตร์ท่ีจะต้องทำาแผนในลักษณะยืดหยุ่น	 โดยเฉพาะเป้าหมายซ่ึงเป็น 
ยอดปรารถนาอันสูงสุดท่ีส่วนมากจะถูกกำาหนดในลักษณะนามธรรมสูง	 แต่ในลักษณะยุทธศาสตร์ท่ีกำาลังกล่าวถึง 
มีห้วงเวลาที่กำาหนดแน่นอน	 ๒๐	 ปี	 เพื่อเป็นการง่ายในการติดตาม	 ตรวจสอบประเมินผลการรวม 
ท้ังชัดเจนในการใช้เป็นกรอบสำาหรับทำาแผนยุทธศาสตร์ระดับรองให้สอดคล้อง	และบูรณาการกัน	เป้าหมายท่ีปรารถนา 
จะใหบ้รรลหุรอืสภาพสดุทา้ยของประเทศ	เมือ่ครบกำาหนดเวลาทีต่อ้งการ	นา่จะกำาหนดในลกัษณะทีเ่ปน็รปูธรรม 
หรือมีความจับต้องได้มากขึ้น	ควรหลีกเลี่ยงลักษณะที่เรียกว่าพูดอย่างไรก็ถูก หรือพูดอีกก็ถูกอีก แต่ควรกำาหนด 
ทีแ่สดงความสมบูรณข์องผลลพัธท์ีต่อ้งการ	ตัวอยา่งเช่น	“มคีวามพรอ้มในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัคกุคาม”	 
ควรเป็น	“มีความพร้อมในการเอาชนะและแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม”	ทั้งนี้ควรรวมถึงบรรดาตัวชี้วัดต่าง	ๆ	ด้วย
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	 	 ๑.๓	เคยกล่าวไว้แล้ว	ในการกำาหนดยุทธศาสตร์เพ่ือหาวิธีการ เคร่ืองมือ	รวมท้ังสามารถกำาหนดเป้าหมายสุดท้าย 
ทีต่อ้งการจะใหบ้รรลไุดอ้ยา่งเหมาะสมและเปน็ไปได	้มตีวัแปรสำาคญัทีต่อ้งพจิารณาคอื	สภาพแวดลอ้มในหว้งเวลา
ที่ต้องการให้การไปสู่เป้าหมายที่กำาหนดบรรลุ	ขีดจำากัดของทรัพยากร และความเสี่ยง	แผนยุทธศาสตร์ระยะยาว 
ที่ดีควรมีลักษณะยืดหยุ่น	 เป้าหมาย	 วิธีการ	 ควรชัดเจน	มีความเป็นรูปธรรม	 และปรับให้เหมาะสมได้ตลอดเวลา 
ตามสภาพแวดลอ้ม	และขดีจำากดัของทรพัยากรทีเ่ปลีย่นไปจากทีไ่ดป้ระเมนิหรอืคาดการณไ์ว	้ทัง้นีก้ารปรบัเปลีย่น
อาจกระทำาด้วยการลดเป้าหมายลง	 การเพิ่มเครื่องมือ	 หรือทรัพยากรเข้าไป	 การยอมรับในความเสี่ยงท่ีเปลี่ยนไป	
และการเปลี่ยนยุทธศาสตร์หรือวิธีการ
	 ตามมาตราที่	 ๑๐	 และ	 ๑๑	 ของพระราชบัญญัติการจัดทำายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.๒๕๖๐	 ในรูปท่ี	 ๔	 
ตีความได้ว่า	แม้จะมีข้ันตอนการปฏิบัติพอสมควรแต่ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ - พ.ศ.๒๕๘๐) ท่ีใช้บังคับสามารถท่ีจะ 
ปรับปรุงแก้ไขได้ตลอดเวลาหากจำาเป็น และเมื่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเห็นว่าสถานการณ์หรือสภาวะ
แวดลอ้มเปลีย่นไป จนเห็นวา่ไมเ่หมาะสมทีจ่ะดำาเนนิการตามยทุธศาสตรต์อ่ไป และยังอนญุาตใหม้กีารทบทวน
ทุก ๆ ๕ ปี โดยไม่จำากัดขอบเขตการทบทวน ซึ่งหมายความว่าอาจเปลี่ยนใหม่หมดก็ได้	 ดังนั้นตามที่ได้มีการ
วิพากษ์กันทั่วไป	 ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติเริ่มใช้จนกระท่ังบัดนี้ว่า	 ยุทธศาสตร์	 ๒๐	 ปี	 ท่ีกำาหนดด้วยคนยุคปัจจุบัน	 
(อาจกล่าวเกินเลยว่าตกยุค	ไม่ทันสมัย	ส่วนใหญ่มาจากภาคราชการ	เป็นตัวแทนรัฐบาลที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง 
และอื่น	 ๆ)	 เหตุการณ์โลกสภาวะแวดล้อมทั่วไปโดยเฉพาะเทคโนโลยีเปลี่ยนไวมาก	 ๒๐	 ปีข้างหน้ายุทธศาสตร์ 
ที่ใช้ตามไม่ทันแน่	 เรื่องน้ีผู้เขียนมีความเห็นว่า	 การวิพากษ์เรื่องนี้เป็นการเข้าใจผิด ยุทธศาสตร์ชาติ	 ๒๐	 ปี 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติสามารถปรับแก้ไขให้เหมาะสมได้ตลอดเวลา เม่ือเห็นสมควรและมีการทบทวน
ทุก ๆ ๕ ปี	 ทั้งนี้ประธานคณะกรรมการ	 คือ	 นายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นหัวหน้าคณะรัฐบาล	 กรรมการตามตำาแหน่ง 
จากภาคราชการและเอกชน	๑๗	นาย	(แตล่ะตำาแหนง่จะมบีคุคลผลัดเปลีย่นมาเปน็)	และผูท้รงคณุวฒุอิกีไมเ่กนิ	๑๗	นาย	 
ซึ่งอยู่ในตำาแหน่งได้คราวละ	 ๕	 ปี	 ทั้งหมดนี้จะเห็นว่าตลอดเวลา	 ๒๐	 ปีของยุทธศาสตร์	 คณะกรรมการทั้งสอง
ประเภทเป็นบุคคลในยุคสมัยนั้น	ๆ	เช่น	ประธานกรรมการในปีที่ ๒๐ คือ หัวหน้ารัฐบาล พ.ศ.๒๕๘๐ กรรมการ 
ตามตำาแหน่ง คือ ผู้ดำารงตำาแหน่งสำาคัญของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องใน พ.ศ.๒๕๘๐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิคือ 
ผู้ที่ได้รับคัดเลือกตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๗๖ สมาชิกรัฐสภาซึ่งมีบทบาทสำาคัญในการติดตาม ตรวจสอบประเมินผลเป็น 
สมาชิกรัฐสภาใน พ.ศ. น้ัน ท้ังน้ีม่ันใจว่าเน้ือหายุทธศาสตร์ในปีน้ัน น่าจะถูกเปล่ียนจากปัจจุบันมากกว่าร้อยละ ๕๐
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	 	 ๑.๔	 	 นอกจากในข้อที่แล้ว	 ยังมีการวิพากย์อีกว่ายุทธศาสตร์ชาติที่ใช้อยู่นี้	ประชาชนไม่มีส่วนร่วม 
ในการจัดทำาเท่าท่ีควร การจัดทำาเป็นพระราชบัญญัติบังคับใช้เป็นการจำากัดเสรีการปฏิบัติของรัฐบาลและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องมากไป ที่ต้องใช้นโยบายและดำาเนินการในการบริหารประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาต ิ
และในที่สุดเห็นว่ายุทธศาสตร์ชาติเป็นสิ่งไม่จำาเป็นควรยกเลิก ในการนี้ผู้เขียนมีข้อคิดเห็นดังนี้

รูปที่ ๖ มาตรา ๗ และ ๘ ของพระราชบัญญัติการจัดทำายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐
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	 	 ๑.๔.๑	 ในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน	หากข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติจริงของคณะกรรมการจัดทำา 
ยุทธศาสตร์เป็นไปตามที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติในรูปท่ี	 ๖	 น่าจะพอเพียงในประเด็นนี้ผู้เขียน 
ขอให้ความเห็นคือ	เท่าท่ีผ่านมาเป็นคร้ังแรกท่ีประเทศไทยได้ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ	การจัดทำาตามข้ันตอนอาจมีเวลาจำากัด 
การทำาความเขา้ใจตา่ง	ๆ 	เกีย่วกบัเร่ืองนีก้บัพีน่อ้งประชาชน	และผูอ้าจเก่ียวข้องกับการบรหิารราชการแผน่ดนิในอนาคต 
จากการเป็นผู้แทนราษฎรอาจน้อยเกินไป	แต่ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติได้ใช้มาประมาณครึ่งทางของวาระแรก	๕	ปี 
ที่กำาหนดให้ทบทวนใหม่ได้	 อีกทั้งสถานการณ์โลกตลอดจนภูมิภาคและภายในประเทศได้เปลี่ยนจาก ๒ ปี 
ที่แล้วมาก โดยเฉพาะผลกระทบจากโรคระบาดไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่	 ๒๐๑๙	 (Covid - 19)	 ความขัดแย้ง 
ของมหาอำานาจในทะเลจีนใต้	 ตลอดจนสถานการณ์การเมืองในประเทศ	 ยุทธศาสตร์ท่ีใช้อยู่ควรจะมี
การปรับปรุงให้เหมาะสมหากใช้โอกาสนี้ดำาเนินการตามขั้นตอนในมาตรา ๘ ของพระราชบัญญัติ 
ในรูปท่ี ๖ โดยอนุโลม และให้พรรคการเมืองทุกพรรคเข้ามามีส่วนร่วมในการทบทวน	หรือปรับปรุงแก้ไขจนเป็นท่ียอมรับ 
อาจทำาให้ข้อวิตกกังวลในประเด็นนี้ลดน้อยหรือหมดไปได้
	 	 ๑.๔.๒	 สำาหรับประเด็นที่เห็นว่าการบังคับใช้เป็นการส่งผลให้จำากัดเสรีในการปฏิบัติของรัฐบาล 
และหน่วยงานรัฐมากจนเกนิไปและทีเ่หน็วา่ยทุธศาสตรช์าติเปน็สิง่ไมจ่ำาเปน็สมควรเลกิ	กอ่นอืน่ขอเรยีนให้ทราบถงึ 
ความสำาคัญและความจำาเป็นในการมียุทธศาสตร์ชาติท่ีสภาปฏิรูปแห่งชาติได้เคยสรุปผลการพิจารณา 
ศึกษาไว้ในเอกสารสภาปฏิรูปแห่งชาติ	วาระปฏิรูปที่	๔	:		การกำาหนดยุทธศาสตร์ชาติเสนอรัฐบาล	ดังนี้

รูปที่ ๗ วาระปฏิรูปที่ ๔ ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ
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 -	 การพัฒนาของประเทศขาดความต่อเน่ือง	 เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลส่วนใหญ่จะคำานึงถึงประโยชน์ 
เฉพาะในช่วงสมัยรัฐบาลตนมากกว่าผลประโยชน์ของชาติระยะยาว	 เมื่อเปล่ียนรัฐบาลนโยบายในการ 
พัฒนาประเทศมักเปล่ียนตามไปด้วย	 ท้ังน้ี	 แม้ว่าประเทศไทยจะมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเร่ิมใช้ 
ต้ังแต่ป	ีพ.ศ.๒๕๐๔	แผนละ	๔	ป	ีแต่ในการจัดทำาแผนน้ัน	ฝ่ายการเมืองมักจะเข้ามามีอิทธิพลแผนนีอ้าจไดร้บัผลกระทบ 
เมื่อมีการเปลี่ยนขั้วรัฐบาล
 -	 ประเทศไทยมีแผนพัฒนาและแผนยุทธศาสตร์ท่ีหลากหลาย	 และกระจัดกระจายไปตามแต่ละกระทรวง 
โดยแต่ละหน่วยงานต่างจัดทำาแผนและยุทธศาสตร์ระยะต่าง	 ๆ	 เป็นของตัวเอง	 และเป็นเอกเทศจากแผน 
และยุทธศาสตร์ของหน่วยงานอื่น	 การที่หน่วยงานต่าง	 ๆ	 มีการจัดทำาแผนเพื่อมุ่งพัฒนาเฉพาะรายสาขา 
สง่ผลใหแ้ผนพัฒนาเหลา่นัน้ขาดการบรูณาการเปน็องคร์วม	และไมม่กีารจดัลำาดบัความสำาคญัในการพฒันาประเทศ 
แม้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะได้ บูรณาการแผนต่าง	 ๆ	 เข้าด้วยกัน 
แต่อำานาจหน้าที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการกลับไม่เอ้ือต่อการทำาหน้าท่ีบูรณาการแผนพัฒนาท่ีสำาคัญ 
ของประเทศให้ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนาประเทศ
 -		การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศจำาเปน็ต้องระดมกำาลงัจากทุกภาคสว่น	หนว่ยงานในภาครัฐ	ท้ังสว่นราชการ 
และรัฐวิสาหกิจที่ต้องมีการพัฒนาที่สอดคล้องกัน	 และใช้ทรัพยากรที่สะท้อนเป้าหมายได้ผลสัมฤทธ์ิภาคธุรกิจ 
เอกชน	เปน็สว่นร่วม	โดยมกีารลงทนุท่ีสอดรบักบัเปา้หมายของยทุธศาสตรร์ะดบัชาต	ิทัง้นี	้การขับเคลือ่นการพฒันา 
ตามยุทธศาสตร์ชาติต้องได้รับการสนับสนุนจากภาคประชาชนด้วย	 ดังน้ันการมียุทธศาสตร์ชาติที่เหมาะสม 
ที่เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม	จะทำาให้การกำาหนดอนาคตเป็นไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ
ของชาติ	โดยมีประชาชนมีส่วนร่วม
 -	 ความสำาเร็จของประเทศพัฒนาส่วนใหญ่เพราะมียุทธศาสตร์ชาติ	 ซ่ึงยึดวัตถุประสงค์หลักของชาติ 
เป็นแม่บทหลักเพื่อการกำาหนดนโยบาย	 กำาหนดทิศทางการพัฒนา	 การบริหารราชการแผ่นดิน	 การจัดสรร 
งบประมาณและอื่น	 ๆ	 แต่ประเทศไทยยังไม่มีการจัดทำาอย่างเป็นทางการและจริงจัง	 ซึ่งการไม่มียุทธศาสตร์ชาติ 
อย่างเป็นทางการนี้ได้ส่งผลให้การพัฒนาประเทศยังล้าหลังกว่าหลายประเทศในกลุ่มอาเซียน	 ท้ังท่ีประเทศไทย 
มีความพร้อมและได้เปรียบกว่าหลายประการ
	 ด้วยเหตุที่กล่าวมา	 การทำายุทธศาสตร์ชาติจึงเป็นภารกิจท่ีสำาคัญในการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต 
โดยจะเป็นแม่บทหลักที่เป็นกรอบการกำาหนดนโยบายสำาหรับการพัฒนาประเทศ กำาหนดทิศทาง เป้าหมาย 
หรือแนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน การจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งเป็นแนวทางสำาหรับการพัฒนา 
ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ทั้งด้านความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน รวมทั้งมีอธิปไตย 
และศักดิ์ศรีในสังคมโลก
	 เก่ียวกับประเดน็นี	้ในเรือ่งความสำาคัญและความจำาเป็นของประเทศในการมยีทุธศาสตรช์าต	ิผูเ้ขียนมคีวามเหน็ 
สอดคล้องตามเอกสารสภาปฏิรูปแห่งชาติที่กล่าวมาแล้วทุกประการ	 ทั้งนี้	 นอกจากข้อพิจารณาในการพัฒนา
ประเทศแล้ว	 การมียุทธศาสตร์ชาติเป็นกรอบแนวทางการจัดการพลังอำานาจด้านการทหารของประเทศ 
เพ่ือสนองตอบการบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของชาติที่กำาหนดไว้	 จะทำาให้การกำาหนดยุทธศาสตร์ 
ของแต่ละเหล่าทัพเป็นไปทิศทางเดียวกันโดยเฉพาะสามารถปฏิบัติการร่วมกันในการเอาชนะภัยคุกคามท่ีอาจเป็นไปได้ 
ตามหน้าท่ีรับผิดชอบ	 และสำาหรับในเรื่องท่ีเห็นว่า	 การบังคับใช้เป็นการจำากัดเสรีในการปฏิบัติของรัฐบาล 
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และหน่วยงานต่าง ๆ  จนเกินไป ผู้เขียนยังเห็นว่าหากการจัดทำายุทธศาสตร์เป็นไปตามหลักการท่ีเป้าหมายร่วมเด่นชัด 
แต่กรอบทิศทางการปฏิบัติไปสู่เป้าหมายเป็นไปอย่างกว้าง ๆ และยืดหยุ่นพอที่จะทำาให้ผู้ปฏิบัติสามารถ
ออกนโยบาย แนวความคิด หรือยุทธศาสตร์ในห้วงเวลาของตนเองได้ จะไม่เป็นการจำากัดเสรีในการปฏิบัต ิ
หรือการออกนโยบายในการบริหารประเทศของผู้ท่ีจะเข้าทำาหน้าท่ีรัฐบาลมากนัก หากการปฏิบัติหรือนโยบายน้ัน ๆ   
ไม่ออกนอกกรอบที่กำาหนดไว้ นอกจากนี้หากเห็นว่ามาตรการ การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 
ทีก่ำาหนดไวใ้นพระราชบัญญัตกิารจัดทำายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ เขม้งวดเกนิไป หรอือาจเปน็เหตุใหมี้การใช ้
ดุลพินิจที่อาจมีการกล่ันแกล้งฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองได้ อาจปรับปรุงแก้ไขมาตรการในพระราชบัญญัติ 
ดังกล่าวให้เหมาะสมรัดกุมยิ่งขึ้น น่าจะสามารถแก้ข้อกังวลในเรื่องนี้ได้

รูปที่ ๘ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี
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 2. ยุทธศาสตร์ทะเล
	 	 ๒.๑	ทะเลมปีระโยชนม์หาศาลแก่มวลมนุษยม์าช้านาน	เริม่ตัง้แตใ่ชเ้ปน็แหลง่อาหาร	เปน็เสน้ทางคมนาคม
ติดต่อและค้าขาย	ใช้เป็นเส้นทางแสวงหาอำานาจ	และป้องกันดินแดน	และเมื่อวิทยาการทางเทคโนโลยีก้าวหน้าขึ้น	
ไดม้กีารคน้พบว่า	ทะเลนอกจากจะเปน็แหลง่ทรัพยากรท่ีมชีีวติแลว้	พืน้ท้องทะเลยงัเตม็ไปดว้ยทรพัยากรทีไ่มม่ชีวีติ 
เช่น	แร่ธาตุ	ก๊าซธรรมชาติ	ปิโตรเลียม	และอื่น	ๆ	อีก	ตลอดจนใช้เป็นแหล่งท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจได้อีก	
	 โลกปัจจุบันและแนวโน้มอนาคตต่อไป	เป็นยุคของการแข่งขันทางเศรษฐกิจ	ทะเลยิ่งมีความสำาคัญเป็นทวีคูณ	
เพราะการคา้ระหวา่งประเทศซึง่เปน็หวัใจหลกั	จะมวีงจรทีเ่กีย่วกบัการขนสง่ทางเรอือยา่งตอ่เนือ่ง	ทัง้ในการนำาเขา้
วัตถุดิบและพลังงานป้อนเข้าสู่แหล่งผลิต	และส่งออกสินค้าจากการผลิตไปยังตลาดคู่ค้า	สาเหตุที่การขนส่งทางเรือ
ต้องเขา้มาเกีย่วขอ้งและถูกใชเ้ปน็วธิขีนสง่หลกั	เนือ่งจากมคีา่ใชจ้า่ยต่ำามากเปน็การขนสง่ทีไ่ดป้รมิาณมาก	พรอ้มทัง้ 
หลากหลายเม่ือเปรียบเทียบกับการขนส่งวิธีอ่ืน	 การค้าขายโดยการขนส่งสินค้าทางเรือหรือการค้าขายทางทะเล 
จงึเปน็สิง่ท่ีไดร้บัการนิยมมากทีส่ดุมากกวา่การค้าขายใด	ๆ 	โดยมปีริมาณกวา่ร้อยละเกา้สิบของสนิค้าทัง้หมดในโลก 
ทั้งนี้ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันว่า	ชาติที่มั่งคั่งส่วนใหญ่มักจะเป็นชาติการค้า (Trading Nation)	และชาติการค้า 
ส่วนใหญ่มักจะเป็นชาติท่ีมีขอบเขตดินแดนติดทะเลที่มีศักยภาพหรือขีดความสามารถในการใช้ทะเล 
ดำาเนินกิจการต่าง ๆ ของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทำาให้เกิดประโยชน์สามารถเป็นพลังส่วนหนึ่งของกำาลัง
อำานาจแหง่ชาตไิด ้ซึง่ชาตพิวกนีจ้ดัอยูว่า่เปน็ชาตทิะเล (Maritime Nation)	และสำาหรบัศกัยภาพหรอืขดีความ
สามารถในการใชท้ะเลดังกลา่วได้มกีารใหค้ำานิยามท่ีเกีย่วข้องไว	้คอื สมทุทานภุาพ (Sea Power)	ซึง่มคีวามหมายวา่ 
“ขีดความสามารถของรัฐชายฝ่ังในการใช้ทะเลให้เกิดความมั่นคง และมั่งคั่งแก่รัฐได้อย่างมีประสิทธิผล 
และยั่งยืน”	 ทั้งน้ีในเรื่องของสมุททานุภาพ	 พลเรือตรี	 Alfred	 Thayer	Mahan	 แห่งกองทัพเรือสหรัฐอเมริกา 
และนักยทุธศาสตรค์นสำาคญัของโลกไดเ้คยกำาหนดทฤษฎไีวต้อนหนึง่	สรปุไดว้า่	สมทุทานภุาพประเทศใดขึน้อยูก่บั 
ปัจจัยพ้ืนฐานทางกายภาพ และประชากรประเทศนั้นที่เกื้อกูลหรือสนับสนุน (Element of Sea Power) 
 ๖ ประการ คอื ตำาบลทีต่ัง้ทางภมูศิาสตร ์สภาพภูมปิระเทศ ขอบเขตดนิแดน จำานวนประชากร อปุนสิยัของชนในชาติ
และคุณลักษณะของรัฐบาล ส่วนศักยภาพของสมุททานุภาพจะมากน้อยประการใดขึ้นอยู่กับขีดความสามารถ 
ตวัขบัเคลือ่นซ่ึงเรยีกวา่องคป์ระกอบสมทุทานภุาพ (Components of Sea Power) ๖ ประการ คือ นาวกิานภุาพ  
กิจการพาณิชย์นาวี ท่าเรือ และสิ่งอำานวยความสะดวก อุตสาหกรรมการต่อเรือ สถาบันทางการค้า 
และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
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	 แม้จะไม่เคยมีการระบุว่าเป็นชาติทะเล	 แต่จากประวัติศาสตร์แสดงให้เห็นว่าบรรพบุรุษไทยเรารู้จัก 
และใช้ทะเลให้เกิดประโยชน์	 สนับสนุนพลังอำานาจหลักของชาติมาช้านาน	 โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจท่ีไทย 
หรือสยามมีความเจริญรุ่งเรืองมาเป็นลำาดับ	 ด้วยการค้าขายทางทะเลระหว่างประเทศเริ่มตั้งแต่เมื่อครั้งเมืองหลวง 
อยู่ที่สุโขทัย	 ซ่ึงตั้งอยู่บนเส้นทางการค้าผ่านคาบสมุทรระหว่างอ่าวเมาะตะมะ	 และท่ีราบลุ่มแม่น้ำาโขงตอนกลาง 
จนกระทั่งสมัยกรุงศรีอยุธยาที่เจริญมั่งคั่งถึงขีดสุด	 เป็นยุคทองที่นานาชาติยอมรับ	 โดยเฉพาะก่อนยุคปลาย 
เป็นศูนย์กลางการพาณิชย์นาวีของภูมิภาค	 เรือใหญ่เข้าจอดและเทียบท่าเป็นจำานวนมาก	 คู่ค้าสำาคัญได้แก่ 
เมืองมะละกา	 เกาะชวา	 จีน	 อินเดีย	 โปรตุเกส	 อังกฤษ	 และฝรั่งเศส	 ขอบเขตดินแดนขยายครอบคลุม 
ไปท่ัวคาบสมุทร	 สามารถใช้เมืองท่าได้ตลอดสองฝั่งทะเล	 มีการกล่าวว่าความใหญ่โตของอยุธยาในยุคนั้น 
คือ	 เป็นหนึ่งในเมืองที่ใหญ่ที่สุดของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 โดยเฉพาะในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช 
กล่าวกันว่าอยุธยาเป็นหน่ึงในสามมหาอำานาจเอเชียเทียบเท่าจีนและวิชัยนคร	(อินเดียใต้)	สำาหรับยุครัตนโกสินทร์ตอนต้น 
ท่ีนอกจากจะเป็นเมืองท่าปลายทางของคู่ค้า	 เป็นตลาดในการซ้ือขายแลกเปล่ียน	 หรือส่งผ่านไปประเทศท่ีสามแล้ว 
ยังมีการส่งออกสินค้าโดยใช้เรือไทยไปยังคู่ค้าประเทศต่าง	 ๆ	 ด้วย	 สำาหรับกิจการต่อเรือได้มีการเริ่ม 
ต่อเรือกำาปั่นใหญ่ทั้งเรือรบและเรือสินค้าแบบตะวันตกได้ในสมัยรัชกาลท่ี	 ๓	 หลังจากท่ีได้มีการต่อเรือสำาเภาจีน 
เป็นอุตสาหกรรมส่งออกที่ได้รับการนิยมมาก่อน	มีการบันทึกว่าท่าเรือกรุงเทพฯ	สมัยนั้น	(พ.ศ.๒๔๕๓)	เป็นท่าเรือ
ที่ใหญ่ที่สุดในภาคตะวันออกไกล	มีเรือสินค้าไทยกว่า	๒๐๐	ลำา
	 สำาหรับการใช้ทะเลให้เกิดประโยชน์สนับสนุนพลังอำานาจแห่งชาติด้านการทหารครั้งสำาคัญได้แก่	 ยุทธการ
“จากทะเล”	 ของสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชในการยาตรากำาลังทางเรือจากจันทบุรีเพื่อปฏิบัติการสะเทินน้ำา
สะเทินบก	ณ	พื้นที่เป้าหมายค่ายโพธิ์สามต้นในสงครามกู้ชาติ	 และอีกครั้งในสมัยรัชกาลท่ี	 ๓	 ท่ีเป็นการใช้ทะเล 
ในการยาตรากำาลังทางเรือเพื่อเตรียมการยกพลขึ้นบกด้วยกำาลังรบประมาณสองหมื่นนาย	 เพื่อทำาการยุทธบรรจบ
กับกำาลังทางบก	ณ	พื้นที่เป้าหมายดินแดนข้าศึกนอกประเทศในสงครามอานามสยามยุทธ

รูปที่ ๑๐ เส้นทางการยาตรากำาลังทางเรือในสงครามกู้ชาติ

และแผนการยุทธบรรจบในสงครามอานามสยามยุทธ
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	 อาณาเขตประเทศไทยปจัจบุนัเปน็ลกัษณะกึง่คาบสมทุร	เหนอืตอนกลางของประเทศขึน้ไปตดิกบัแผน่ดนิใหญ่
ของทวีป	ใต้ลงมาลักษณะเรียวเป็นแผ่นดินติดกับทะเลทั้งสองด้านคือ	ด้านตะวันตกเป็นทะเลอันดามัน	มหาสมุทร
อินเดีย	 ด้านตะวันออกเป็นอ่าวไทย	 มหาสมุทรแปซิฟิก	 แต่ใต้สุดของประเทศก่อนถึงช่องแคบมะละกา	 ซึ่งเชื่อม
ระหว่างสองมหาสมุทรทีก่ลา่วมาแลว้	มแีผน่ดินของประเทศมาเลเซยีขวางกัน้อยู	่อาณาเขตทางทะเลพืน้ทีป่ระมาณ	
๓๒๐,๐๐๐	ตารางกิโลเมตร	ความยาวชายฝั่งรวมประมาณ	๓,๐๑๐	กิโลเมตร	เป็นด้านอ่าวไทย	๑,๙๗๒	กิโลเมตร 
และด้านอันดามัน	 ๑,๐๓๗.๕	 กิโลเมตร	 การแบ่งอาณาเขตทางทะเลของไทยประกอบด้วยน่านน้ำาภายใน	
ทะเลอาณาเขต	เขตต่อเนือ่ง	เขตไหลท่วปีทางด้านอา่วไทย	และเขตเศรษฐกจิจำาเพาะ	รวมท้ังสามารถใช้ทะเลหลวงได ้
หากไม่ละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศ	 สำาหรับการใช้ทะเลให้เกิดประโยชน์ของไทยในปัจจุบันนั้น	 นอกจาก 
ด้านการทหารที่ใช้ในการป้องกันประเทศ	 การปกป้องผลประโยชน์และคุ้มครองสนับสนุนการดำาเนินกิจกรรม 
ทางทะเลต่าง	ๆ 	ของชาติ	ตลอดจนการช่วยเหลือพี่น้องประชาชนแล้ว	ในเชิงเศรษฐกิจมูลค่าผลประโยชน์ทางทะเล
ประมาณปลีะกว่า	๒๐	ลา้นลา้นบาท	จากกจิกรรมทางทะเลท่ีเกีย่วข้อง	หรอืตอ่เนือ่งกบัการขนสง่ทางเรือ	การประมง	
การจัดหาทรัพยากรต่าง	ๆ	ที่ไม่มีชีวิต	และการท่องเที่ยว

รูปที่ ๑๑ มูลค่าผลประโยชน์เศรษฐกิจทางทะเลของไทย
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	 จากการจัดอันดับชาติทะเลชั้นนำาของโลก	 ล่าสุดเมื่อปี	 ค.ศ.๒๐๑๘	 ของสถาบันซ่ึงเป็นท่ียอมรับท่ัวไปโดย
ประเมินจากขีดความสามารถและประสิทธิภาพของการใช้ทะเล	ผลปรากฏว่าจากการจัดอันดับ	๓๐	ประเทศแรก 
จีน	 อันดับ	 1	 สหรัฐอเมริกา	 และญ่ีปุ่น	 อันดับ	 ๒	 เยอรมัน	 นอร์เวย์	 อันดับ	 3	 สาธารณรัฐเกาหลีใต้ 
อันดับ	 ๔	ประเทศอาเซียนสิงคโปร์	 อันดับ	 ๙	 มาเลเซีย	 อันดับ	 ๑๕	 อินโดนีเซีย	 อันดับ	 ๒๐	 เวียดนาม	 ๒๘	 
ฟิลิปปินส์	๒๙	ประเทศไทยและที่เหลือไม่ติดอันดับ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

	 จากการสังเกตชาติทะเลชั้นนำาของโลก	 จะเห็นว่าแทบทุกชาติล้วนแต่มีพลังอำานาจทางเศรษฐกิจเหนือกว่า 
ประเทศไทยอย่างเห็นได้ชัด	 ยกเว้นชาติอาเซียน	 ๒	 ชาติ	 คือ	 เวียดนาม	 และฟิลิปปินส์	 ที่แม้จะไม่เหนือกว่า 
แต่ก็ไม่ด้อยกว่ามากนัก	 และมีแนวโน้มจะแซงได้ด้วยซ้ำาในไม่ช้า	 ด้วยขีดความสามารถในการใช้ทะเลที่เหนือกว่า 
ในการนี้หากพิจารณาชาติอาเซียนอีก	๓	ชาติ	คือ	สิงคโปร์	มาเลเซีย	และอินโดนีเซีย	ตลอดจนบางชาติในภูมิภาคอื่น	
ถา้ตดัขดีความสามารถหรือพลงัอำานาจทางทะเลออกไปจะไมม่พีลังอำานาจทางเศรษฐกจิอืน่ทีเ่หนอืกวา่ประเทศไทย
ประกอบกับที่ตั้งของประเทศ	 สภาพทางภูมิศาสตร์	 ภูมิอากาศ	 ตลอดจนลักษณะทางกายภาพอื่น	 ๆ	 ของไทย 
เอื้ออำานวยต่อการดำาเนินกิจการทางทะเลรูปแบบต่าง	ๆ 	ได้ดีกว่าด้วย	ซึ่งกิจการทางทะเลนี้	ตามที่กล่าวมาแล้วไทย
เราเคยมีความสามารถในการใช้ทะเลให้เกิดประโยชน์	 เป็นบ่อเกิดพลังอำานาจหลักแห่งชาติ	 ทำาความเจริญรุ่งเรือง 
เปน็ชาตทิะเลช้ันนำาของโลกเหนอืกว่าประเทศอืน่	ๆ 	ในภมูภิาคมาแลว้	และปัจจบัุนผลของการดำาเนนิกจิการดงักลา่ว 
เกิดมูลค่าผลประโยชน์ต่อชาติประมาณปีละ	๒๐	 ล้านล้านบาท	 จึงทำาให้เกิดข้อคิดว่า	หากประเทศไทยจะสร้าง
ความสามารถการแข่งขันด้านนี้โดยการพัฒนาขีดความสามารถในการใช้ทะเลให้สูงขึ้น	 น่าจะเป็นการช่วย 
หรือทำาให้ประเทศมีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงขึ้น	 ผลประโยชน์จากกิจการนี้อาจเพิ่มข้ึนเป็นทวีคูณจนอาจทำาให้
เปลี่ยนสถานะของประเทศให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว	 มีความมั่งคั่ง	 รายได้เฉลี่ยของชนในชาติอยู่ในเกณฑ์สูง 
ตามที่ต้องการภายในห้วงเวลาที่กำาหนด

รูปที่ ๑๒ ผลการจัดอันดับชาติทะเลชั้นนำาของโลก ๓๐ อันดับ ปี ค.ศ.๒๐๑๘
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รูปที่ ๑๓ การจัดอันดับท่าเรือ Container โลกปี ค.ศ.๒๐๑๘

(จบตอนที่ 1)
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	 เก่ียวกับการใช้ทะเลของประเทศไทยผู้เขียนมีข้อสังเกตเพ่ิมเติมท่ีสำ�คัญ	คือ	จ�กแหล่งข้อมูลท่ัวไปเป็นท่ีน่�แปลกว่� 
ทั้ง ท่ีไทยเป็นรัฐช�ยฝั่งมีขอบเขตดินแดนติดทะเลที่มีอ�ณ�เขตประม�ณกว่�ส�มแสนต�ร�งกิโลเมตร 
คว�มย�วช�ยฝั่งรวมกันประม�ณ	 ๑,๕๐๐	 ไมล์ทะเล	 มูลค่�ก�รส่งออกสินค้�เป็นลำ�ดับที่	 ๒๑	 ของโลก 
ในจำ�นวนนี้ประม�ณร้อยละ	 ๙๕	 ใช้ก�รขนส่งท�งเรือ	 ท่�เรือใหญ่ของไทยมีก�รขนถ่�ยตู้สินค้�	 ๘.๐๗	 ล้�นตู้ 
เป็นลำ�ดับที่	 ๒๑	 ของโลก	 เมื่อปี	 ค.ศ.๒๐๑๘	 และในปีนั้น	 (ไม่พิจ�รณ�สถ�นก�รณ์โรคระบ�ดโควิด-๑๙)	 
อตุส�หกรรมก�รทอ่งเทีย่วเปน็อตุส�หกรรมทีท่ำ�ร�ยไดห้ลกัของประเทศ	ซึง่ประม�ณครึง่เป็นก�รท่องเท่ียวท�งทะเล 
ก�รประมงเคยทำ�ร�ยไดเ้ปน็ระดบันำ�ของโลก	แตท่ำ�ไมโดยทัว่ไปไทยไมถ่กูจดัว�่เปน็ช�ตทิะเล	อ�จมบี�งครัง้เท�่นัน้ 
สำ�หรับก�รประชุมน�น�ช�ติเกี่ยวกับทะเลที่เชิญผู้แทนไทยแต่ไม่มีก�รให้คว�มสำ�คัญใด	 ๆ	 ที่เป็นเช่นนี้	 
ห�กวิเคร�ะห์คงได้คำ�ตอบส่วนหนึ่งว่�	 ไทยไม่ตระหนักว่�ตนเองเป็นช�ติทะเล	 แม้ว่�จะใช้ทะเลม�ก 
แต่ประโยชน์จ�กก�รใช้ทะเลอยู่ในมือช�ติอื่นม�กกว่�	 ซ่ึงห�กสังเกตประเทศใกล้เคียง	 สิงคโปร์	 และม�เลเซีย 
ประก�ศชัดให้ทร�บทั่วกันน�นแล้วว่�ประเทศเข�อยู่ได้	 สร้�งช�ติให้เจริญรุ่งเรืองได้เพร�ะก�รใช้ทะเล 
โดยเฉพ�ะสิงคโปร์ถึงขน�ดมั่งค่ังระดับนำ�ของโลก	 อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ได้ประก�ศนโยบ�ยและวิสัยทัศน์ 
อย่�งเด่นชัดว่�เป็นช�ติทะเลจะใช้ประโยชน์จ�กทะเลในก�รพัฒน�ประเทศ	เวียดน�มประก�ศว่�จะเป็นช�ติทะเล 
ท่ีแข็งแกร่งให้ได้ก่อนปี	 ค.ศ.๒๐๓๐	 จะเห็นว่�ท่�ทีหรือก�รประก�ศตลอดจนแนวคว�มคิดท่ีปร�กฏทำ�นองน้ี 
จ�กไทยไม่มีเลย	 ห�กต้องก�รได้ประโยชน์จ�กก�รใช้ทะเลท่ีม�กโดยไม่ให้ตกอยู่ในมือของช�ติอ่ืนม�กกว่� 
สิ่งแรกที่รัฐบ�ลควรทำ�	 คือ	 ก�รแสดงเจตจำ�นงโดยประกาศตัวว่าเป็นชาติทะเลและมีนโยบายในการใช้ทะเล 
ให้เกิดประโยชน์เป็นพลังอำานาจของชาติอย่างชัดเจน	 ในก�รนี้เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมยุทธศาสตร์ชาติ 
โดยบรรจุนโยบายการใช้ทะเลเข้าไป และให้มีการจัดทำา “ยุทธศาสตร์ทะเล” รองรับยุทธศ�สตร์ช�ติที่แก้ไขใหม ่
	 ๒.๒  ยุทธศาสตร์ทะเล	 เป็นยุทธศ�สตร์ระดับรองจ�กยุทธศ�สตร์ช�ติ	 ใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา 
และใช้พลังอำานาจของชาติเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับทะเลท้ังในยามสงบและยามสงคราม เพ่ือให้และดำารงไว้ซ่ึง
วัตถุประสงค์ของชาติ ปัจจุบันเท่�ที่ทร�บประเทศไทยยังไม่มียุทธศาสตร์ทะเลเป็นก�รเฉพ�ะ	ที่อ�จเกี่ยวข้องกับ
กรอบแนวท�งก�รใชท้ะเลของประเทศอยูบ่�้งคงมแีต	่แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ - พ.ศ.๒๕๖๔) 
และยุทธศ�สตร์ย่อย	ตลอดจนแผนพัฒน�ท่ีเก่ียวข้องแยกส่วนแต่ละด้�นต�มหน่วยง�นต่�ง	ๆ 	โดยแผนคว�มม่ันคงดังกล่�ว	 
ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีส�ระสำ�คัญ	ดังนี้
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รูปที่ ๑๔ ผลประโยชน์ของชาติและวัตถุประสงค์ของชาติทางทะเลที่กำาหนดไว ้

ในแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ - พ.ศ.๒๕๖๔

นาวิกศาสตร์

ปีที่ ๑๐๔  เล่มที่ ๗  กรกฎาคม ๒๕๖๔

8



 วิสัยทัศน์	 ได้กำ�หนดไว้ว่�	 “ประเทศไทยส�ม�รถ	 ปกป้อง	 รักษ�	 และแสวงห�ผลประโยชน์ของช�ติ 
ท�งทะเลได้อย่�งสมดุลและย่ังยืน	ต�มปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียงด้วยก�รมีส่วนร่วมของทุกฝ่�ยในก�รบริห�รจัดก�ร 
และก�รบูรณ�ก�รก�รใช้พลังอำ�น�จของช�ติในทุกด้�นอย่�งมีประสิทธิภ�พ”	 และจ�กผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเลที่กำ�หนดไว้	และก�รวิเคร�ะห์ห�วัตถุประสงค์ของชาติทางทะเลต�มที่แสดงในรูปที่	๑๓	
ได้กำ�หนดประเด็นยุทธศาสตรไ์ว้	ดังนี้
	 	 	 -	ก�รพัฒน�ศักยภ�พคว�มมั่นคงท�งทะเล
	 	 	 -	ก�รคุ้มครองก�รใช้ประโยชน์จ�กทะเล
	 	 	 -	ก�รสร้�งคว�มสงบเรียบร้อยและส่งเสริมก�รใช้ประโยชน์จ�กทะเล
	 	 	 -	ก�รสร้�งคว�มสมดุลและยั่งยืนของทรัพย�กรและสิ่งแวดล้อมท�งทะเล
	 	 	 -	ก�รพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์	องค์คว�มรู้	และคว�มตระหนักรู้คว�มสำ�คัญของทะเล
	 	 	 -	ก�รบริห�รจัดก�รผลประโยชน์ของช�ติท�งทะเลโดยองค์กรของรัฐ
	 ๒.๓	 แผนระดับช�ติที่กล่�วม�ในข้อ	 ๒.๒	 เป็นแผนหรือยุทธศ�สตร์ระดับรองเพียงแผนเดียว 
ที่พย�ย�มบูรณ�ก�รจัดก�รก�รใช้ประโยชน์จ�กก�รดำ�เนินกิจก�รท�งทะเลของประเทศ	 แต่แผนดังกล่�ว
เป็นแผนในลักษณะรองรับยุทธศ�สตร์ช�ติในก�รใช้ทะเล	 เพื่อประโยชน์ให้ได้ม�ท�งด้�นคว�มมั่นคง 
และคว�มยั่งยืนของทรัพย�กรและสิ่งแวดล้อมเท่�น้ัน	 มิได้เป็นกรอบ หรือแนวทางในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการใช้ทะเลให้เกิดประโยชน์ สามารถเป็นพลังอำานาจหลักในการช่วยหรือทำาให้
การบรรลุวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายของชาติด้านความมั่งคั่งบรรลุตามที่กำาหนดไว้	 และจ�กก�ร
ตรวจสอบแม้กระทั่ง	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ก็ยังไม่ได้กำ�หนดไว้	 ในก�รนี้ 
อ�จมียุทธศ�สตร์พัฒน�เฉพ�ะด้�นของหน่วยง�นท่ีเก่ียวข้องบ้�ง	 แต่ก็ยังมิใช่ก�รพัฒน�ศักยภ�พ 
สมุททานุภาพของช�ติแบบรวมก�ร	 ดังนั้นด้วยเหตุผลต�มข้อ	 ๒.๑	 จึงเห็นควรให้มีก�รจัดทำ� 
ยุทธศ�สตร์ทะเลเพื่อรองรับยุทธศ�สตร์ช�ติท่ีแก้ไขใหม่	 และเป็นแม่บทในการใช้ทะเล และพัฒนา 
สมุททานุภาพของชาติต่อไป
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รูปที่ ๑๕ ความสัมพันธ์ระหว่าง ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ทหาร และยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ
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๓. ยุทธศาสตร์ทหาร และยุทธศาสตร์ทางเรือ 
	 ๓.๑	 มีผู้ให้คำ�จำ�กัดคว�มของยุทธศ�สตร์ทห�รไว้หล�ยคว�มหม�ย	 เช่น	 “ศิลปะของก�รจำ�แนก 
และใช้เครื่องมือท�งทห�รเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งของนโยบ�ย	“	“ศิลป์และศ�สตร์ในก�รใช้พลังอำ�น�จของช�ต ิ
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท�งทห�รของนโยบ�ยคว�มมั่นคงแห่งช�ติ	 หรือ	 “ศิลปะในก�รใช้กำ�ลังว�งกำ�ลัง 
เพื่อบรรลุนโยบ�ย”	 เป็นต้น	 ขณะที่เอกส�รวิทย�ลัยป้องกันร�ชอ�ณ�จักร	 (วปอ.)	 หม�ยเลข	 ๐๐๙	 
“คู่มือก�รพัฒน�ยุทธศ�สตร์”	 วิทย�ลัยป้องกันร�ชอ�ณ�จักร	 พ.ศ.๒๕๕๓	 –	 พ.ศ.๒๕๕๔	 ได้ให้ไว้ว่�	 
ยุทธศาสตร์ทหาร คือ “ศิลป์และศาสตร์ของการประสานเร่ืองของการเตรียมกำาลัง วางกำาลัง และการใช้กำาลัง 
ทางทหารเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านความม่ันคงของชาติ” ทั้งนี้ก�รเตรียมและว�งกำ�ลัง 
เป็นเรือ่งทีต่อ้งดำ�เนนิก�รท้ังย�มปกต	ิและย�มสงคร�ม	ก�รใชก้ำ�ลงั	หม�ยถึงก�รใชก้ำ�ลงัทห�รในย�มสงคร�ม 
กำ�ลงัทห�รทีส่ง่ออกไปปฏบัิติก�รนอกประเทศ	หรอืใช้ในก�รปอ้งกันประเทศและรกัษ�ผลประโยชนข์องช�ติ 
ต้ังแต่ย�มปกติ	ส่วนก�รประส�นหม�ยถึงก�รประส�นคว�มสัมพันธ์ก�รใช้เคร่ืองมือกำ�ลังอำ�น�จท�งทห�รต่�ง	ๆ 	 
หรือกับพลังอำ�น�จด้�นอื่น	ๆ 	ของช�ติสำ�หรับยุทธศ�สตร์ทห�รของไทยในปัจจุบัน	ที่รองรับยุทธศ�สตร์ช�ต ิ
พ.ศ.๒๕๖๑		-		พ.ศ.๒๕๘o	กับนโยบ�ยและแผนระดับช�ติว่�ด้วยคว�มม่ันคงแห่งช�ติ	พ.ศ.๒๕๖๒		-		พ.ศ.๒๕๖๕	 
คือยุทธศ�สตร์ก�รป้องกันประเทศกระทรวงกล�โหม	๒๐	 ปี	 พ.ศ.๒๕๖๐	 –	 พ.ศ.๒๕๗๙	 และยุทธศ�สตร์ 
ทห�รกองทัพไทย	๒๐	ปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	พ.ศ.๒๕๗๙
 
 

นาวิกศาสตร์

ปีที่ ๑๐๔  เล่มที่ ๗  กรกฎาคม ๒๕๖๔

11



	 ๓.๒	ยทุธศาสตรก์ารปอ้งกนัประเทศกระทรวงกลาโหม ๒๐ป ีพ.ศ.๒๕๖๐ - พ.ศ.๒๕๗๙	เปน็ยทุธศ�สตร์
ทห�รหลักของกระทรวงกล�โหมที่ใช้รองรับและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมายของชาติ 
ทางด้านความม่ันคงและอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง และใช้เป็นกรอบในการจัดทำาแผนการเตรียมกำาลัง แผนการใช้กำาลัง  
และกำาหนดความต้องการงบประมาณประจำาปีให้รองรับและสอดคล้องกัน	(น่�จะรวมถึงก�รจัดทำ�ยุทธศ�สตร์
ในระดับรองลงไปด้วย)	 ของหน่วยข้ึนตรงกระทรวงกล�โหม	 เหล่�ทัพ	 และหน่วยข้ึนตรงสำ�นักง�นปลัด 
กระทรวง	ยทุธศ�สตรน์ีม้วีตัถุประสงคเ์พ่ือดำ�เนนิก�รด�้นก�รปอ้งกันประเทศและด�้นคว�มมัน่คงทีเ่กีย่วขอ้ง
กบักระทรวงกล�โหมให้เปน็ไปดว้ยคว�มเรยีบรอ้ย	เพ่ือทำ�ใหก้ระทรวงกลาโหมมุง่สูอ่งคก์รที ่“มกีองทพัชัน้นำา 
มีบทบาทสำาคัญในด้านความมั่นคง และมีบทบาทนำาในการส่งเสริมความมั่นคงของภูมิภาค”	ทั้งนี้ยึดถือ
แนวคว�มคิดท�งยุทธศ�สตร์	แนวคิดคือ	ก�รสร้�งคว�มร่วมมือด้�นคว�มมั่นคง	(Security	Cooperation)	
ก�รผนึกกำ�ลังป้องกันประเทศ	(United	Defence)	และก�รป้องกันเชิงรุก	(Active	Defence)	วัตถุประสงค์
มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศ ๔ ประเด็น	 คือ	 ก�รอยู่ร่วมกันอย่�งสันติสุข	 สถ�บันหลักของช�ติ	 
และก�รปกครองแบบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุขดำ�รงอยู่อย่�งมั่นคง	 สถ�นก�รณ์
ภ�ยในประเทศมคีว�มสงบเรียบรอ้ย	ประช�ชนอยูร่่วมกนัได้อย�่งสันติสุข	และประเทศมคีว�มมัน่คงปลอดภยั
จ�กภัยคุกค�มท�งทห�ร	ในก�รนี้ได้กำ�หนดประเด็นยุทธศ�สตร์ไว้	๖	ประเด็น	คือ

รูปที่ ๑๖ ยุทธศาสตร์และแผนของฝ่ายทหารที่ใช้รองรับยุทธศาสตร์ชาติ
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 ประเด็นท่ี ๑ การสรา้งความรว่มมอืดา้นความมัน่คงกับต่างประเทศ มมีาตรการและขีดความสามารถ
ที่ต้องการ ๖ ด้านได้แก่
	 	 	 -	ก�รสร้�งคว�มสัมพันธ์กับต่�งประเทศ
	 	 	 -	ก�รพัฒน�คว�มร่วมมือด้�นคว�มมั่นคงและท�งทห�ร
	 	 	 -	ก�รสร้�งคว�มมั่นคงอ�เซียน
	 	 	 -	ก�รปฏิบัติก�รเพื่อสันติภ�พ
	 	 	 -	ก�รแก้ไขปัญห�คว�มไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน
	 	 	 -	ก�รพัฒน�พื้นที่ข้�มแดน
 ประเด็นท่ี ๒ การพทิกัษร์กัษาและเทดิทนูสถาบนัพระมหากษัตริย ์มมีาตรการและขีดความสามารถ
ที่ต้องการ ๑ ด้าน	คือ	ก�รพิทักษ์และเทิดทูนสถ�บันพระมห�กษัตริย์
 ประเด็นที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ มีมาตรการและขีดความสามารถที่ต้องการ ๖ ด้าน
	 	 	 -	ก�รแก้ปัญห�จังหวัดช�ยแดนภ�คใต้
	 	 	 -	ก�รสร้�งคว�มปรองดอง
	 	 	 -	ก�รแก้ปัญห�ก�รก่อก�รร้�ยภ�ยในประเทศ
	 	 	 -	ก�รแก้ปัญห�ย�เสพติดภ�ยในประเทศ
	 	 	 -	ก�รแก้ปัญห�ก�รโยกย้�ยถิ่นฐ�นแบบไม่ปกติ
	 	 	 -	ก�รแก้ปัญห�ช�ยแดนและในทะเล
 ประเด็นท่ี ๔ การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน มีมาตรการและขีดความสามารถท่ีต้องการ ๓ ด้าน
	 	 	 -	ก�รพัฒน�คุณภ�พชีวิตและคว�มเป็นอยู่
	 	 	 -	ก�รป้องกันและบรรเท�ส�ธ�รณภัย
	 	 	 -	ก�รคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติ
 ประเด็นท่ี ๕ การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน มีมาตรการและขีดความสามารถท่ีต้องการ ๒ ด้าน
	 	 	 -	ก�รจัดตั้งและใช้กำ�ลังเครือข่�ยภ�คประช�ชน
	 	 	 -	ก�รเสริมสร้�งอุดมก�รณ์เครือข่�ยกำ�ลังภ�คประช�ชน
 ประเด็นท่ี ๖ การปฏิบัติการทางทหารเพ่ือรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ มีมาตรการ 
และขีดความสามารถที่ต้องการ ๙ ด้าน
	 	 	 -	ก�รรบหลัก
	 	 	 -	ก�รปฏิบัติก�รด้�นไซเบอร์
	 	 	 -	กิจก�รอวก�ศ
	 	 	 -	ก�รข่�วกรอง
	 	 	 -	ก�รวิจยัพฒัน�วทิย�ศ�สตรแ์ละเทคโนโลยปีอ้งกนัประเทศก�รม�ตรฐ�นท�งทห�รกจิก�ร
อุตส�หกรรมป้องกันประเทศและพลังง�นทห�ร
	 	 	 -	ก�รควบคุมบังคับบัญช�	และระบบส�รสนเทศเพื่อก�รบริห�รง�นทั่วไป
	 	 	 -	ระบบก�รส่งกำ�ลังบำ�รุงร่วม
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	 	 	 -	ระบบกำ�ลังสำ�รองและระบบก�รระดมสรรพกำ�ลัง
	 	 	 -	ก�รใช้กำ�ลังประช�ชนสนับสนุนก�รรบ

	 ๓.๓			ยทุธศาสตรท์หารกองทพัไทย ๒๐ ป ีพ.ศ.๒๕๖๐ – พ.ศ.๒๕๗๙	เปน็ยทุธศ�สตร์ทห�รระดับยุทธศ�สตร์ 
ปฏิบัติก�รที่ใช้เป็นกรอบในก�รจัดทำ�แผนก�รเตรียมกำ�ลัง	 แผนก�รใช้กำ�ลัง	 และกำ�หนดคว�มต้องก�ร
งบประม�ณประจำ�ปีรองรับ	 และสอดคล้องกันของกองบัญช�ก�รกองทัพไทยและเหล่�ทัพ	 เพ่ือให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ต�มยทุธศ�สตรป้์องกนัประเทศกระทรวงกล�โหม	พ.ศ.๒๕๖๐	-	พ.ศ.๒๕๗๙	ตอ่ไป	ยทุธศ�สตร์
นีไ้ดก้ำ�หนดวตัถปุระสงคไ์วว้�่	“เพือ่เสรมิสร�้งคว�มพร้อมรบของกองทัพไทยในก�รปฏบิติัภ�รกจิหลักในก�ร
ป้องกันประเทศ	 พิทักษ์รักษ�และเทิดทูนสถ�บันพระมห�กษัตริย์	 รวมทั้งต้องส�ม�รถสนับสนุนรัฐบ�ลใน
ก�รแก้ไขปญัห�สำ�คญัของช�ต	ิโดยใชก้�รปฏบัิตกิ�รรว่มเชงิรกุ	เสรมิสร�้งกองทพัใหเ้ปน็กำ�ลงัเอนกประสงค์
ที่มีคว�มหล�กหล�ย	 พร้อมเผชิญภัยคุกค�มทุกรูปแบบ	 โดยมีวิสัยทัศน์คือ	 “เป็นกองทัพชั้นนำ�ในภูมิภ�ค 
มีนวัตกรรมที่ทันสมัย	 ปฏิบัติก�รร่วมอย่�งมีประสิทธิภ�พ”	 ยังคงยึดถือแนวคว�มคิดท�งยุทธศ�สตร์	 ๓	
แนวคดิของยทุธศ�สตรป์อ้งกนัประเทศกระทรวงกล�โหมเหมอืนเดิม	ได้กำ�หนดวัตถปุระสงคท์�งทห�รไว	้ดังนี้
 วัตถุประสงค์มูลฐานทางทหาร
	 	 	 -	ป้องกันรักษ�เอกร�ชอธิปไตย	และบูรณภ�พแห่งดินแดนของช�ติ
	 	 	 -	 ปกป้อง	 เทิดทูนและพิทักษ์รักษ�สถ�บันพระมห�กษัตริย์และก�รปกครองในระบอบ 
ประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุข
	 	 	 -	คุ้มครองและพิทักษ์รักษ�ผลประโยชน์แห่งช�ติ
	 	 	 -	 พัฒน�ประเทศและช่วยเหลือประช�ชน	 และสนับสนุนก�รแก้ปัญห�ของช�ติในมิติ 
ภัยคุกค�มรูปแบบใหม่	รวมทั้งสร้�งคว�มส�มัคคีของสังคมในช�ติ
	 	 	 -	เสริมคว�มม่ันคงและรักษ�คว�มสงบเรียบร้อยบริเวณพ้ืนท่ีช�ยแดนและพ้ืนท่ีภ�ยในประเทศ
	 	 	 -	ขย�ยคว�มร่วมมือด้�นคว�มม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบ้�น	ประเทศในอ�เซียนและมิตรประเทศ
	 	 	 -	ธำ�รงเกียรติและศักดิ์ศรีของกองทัพไทยในสังคมโลก
 วัตถุประสงค์เฉพาะทางทหาร
	 	 	 -	ป้องกันภัยคุกค�มท�งทห�รได้ทุกรูปแบบและทุกระดับคว�มขัดแย้ง
	 	 	 -	ก�รปกป้องสถ�บันพระมห�กษัตริย์มิให้มีก�รล่วงละเมิด
	 	 	 -	ก�รแก้ไขปัญห�ก�รก่อคว�มไม่สงบในพื้นที่	๓	จังหวัดช�ยแดนภ�คใต้
	 	 	 -	ก�รสนับสนุนก�รแก้ไขปัญห�ของช�ติจ�กภัยคุกค�มรูปแบบใหม่
	 	 	 -	ก�รคุม้ครองผลประโยชนข์องช�ตใินพืน้ทีข่ดัแยง้	ทัง้ท�งบก	ท�งทะเล	และก�รใชห้ว้งอ�ก�ศ 
ด้วยก�รเสริมสร้�งขีดคว�มส�ม�รถในก�รพึ่งพ�ตนเอง	และป้องปร�มท�งยุทธศ�สตร์
	 	 	 -	สร�้งคว�มสมัพนัธอ์นัดกีบัประเทศเพ่ือนบ�้นและมิตรประเทศ	เพ่ือลดคว�มขัดแยง้โดยให ้
คว�มสำ�คญัตอ่ก�รเปน็หุ้นสว่นทีก่อ่ใหเ้กดิผลประโยชน์ร่วมกัน	โดยเฉพ�ะก�รรักษ�สมดุลในด้�นคว�มสัมพันธ์ 
กับบรรด�ประเทศมห�อำ�น�จ	รวมทั้งก�รดำ�เนินกิจกรรมที่เอื้อต่อก�รเข้�สู่ประช�คมอ�เซียน
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	 	 	 -	ก�รสนบัสนนุภ�รกจิและก�รดำ�เนนิกจิกรรม	เพ่ือสันติภ�พและมนษุยธรรมในกรอบของ
สหประช�ช�ติ	และองค์กรระหว่�งประเทศ
	 	 	 -	ก�รปฏบิตักิ�รในสงคร�มไซเบอร์	(Cyber	Warfare)	เพือ่ใหก้องทพัไทยมขีดีคว�มส�ม�รถ
และมเีสรใีนก�รปฏบิตักิ�รบนมติไิซเบอร	์(Cyber	Domain)	ทัง้เชงิรุกและเชงิรับต้ังแต่สภ�วะปกติ	ตลอดจน
ส�ม�รถบูรณ�ก�รและให้ก�รสนับสนุนคว�มมั่นคงไซเบอร์	(Cyber	Security)	ของประเทศไทยในภ�พรวม
ได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ
 สำาหรับประเด็นยุทธศาสตร์ได้กำาหนดไว้ ๖ ประเด็น ดังนี้ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่�งประเทศ มีม�ตรก�รและ
ขีดคว�มส�ม�รถที่ต้องก�ร	๔	ด้�น
	 	 	 -	ก�รพัฒน�คว�มสัมพันธ์กับมิตรประเทศ
	 	 	 -	ก�รสร้�งคว�มร่วมมือด้�นคว�มม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบ้�น	และก�รสนับสนุนก�รดำ�เนินง�น 
ในกรอบก�รประชุมรัฐมนตรีกล�โหมอ�เซียนกับรัฐมนตรีกล�โหมคู่เจรจ�	(ADMM	Plus)
	 	 	 -	สนับสนุนก�รสร้�งและก�รจัดทำ�หลักเขตแดนกับประเทศเพื่อนบ้�น
	 	 	 -	สนับสนุนก�รพัฒน�พื้นที่ข้�มช�ยแดน	
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒	 ก�รพิทักษ์รักษ�และเทิดทูนสถ�บันพระมห�กษัตริย์	 มีม�ตรก�ร 
และขีดคว�มส�ม�รถท่ีต้องก�ร	๒	ด้�น	คือ	ก�รพิทักษ์สถ�บันพระมห�กษัตริย์	และก�รเทิดทูนสถ�บันพระมห�กษัตริย์
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓	ก�รรักษ�คว�มม่ันคงของรัฐ	มีม�ตรก�รและขีดคว�มส�ม�รถท่ีต้องก�ร	๖	ด้�น
	 	 	 -	 ก�รสนับสนุนรัฐบ�ล	 และคณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติ	 (คสช.)	 ในก�รสร้�งคว�ม 
ส�มัคคี	ปรองดอง
	 	 	 -	สนับสนุนก�รแก้ไขปัญห�ก�รก่อร้�ยส�กล	และก�รก่อเหตุร้�ยในประเทศ
	 	 	 -	สนับสนุนก�รแก้ไขปัญห�จังหวัดช�ยแดนภ�คใต้	(จชต.)
	 	 	 -	สนบัสนนุก�รแกไ้ขปัญห�สำ�คญัของช�ต	ิและเรือ่งเร่งดว่นและแกไ้ขปญัห�ต�มพนัธกรณ ี
ระหว่�งประเทศ
	 	 	 -	สนับสนุนก�รบริห�รจัดก�รช�ยแดน
	 	 	 -	พัฒน�ขีดคว�มส�ม�รถก�รปฏิบัติก�รทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรม
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน	 มีม�ตรก�รและขีด 
คว�มส�ม�รถที่ต้องก�ร	๕	ด้�น
	 	 	 -	สนับสนุนรัฐบ�ลในก�รพัฒน�ประเทศ	และช่วยเหลือประช�ชน
	 	 	 -	สนับสนุนก�รพัฒน�ประเทศด้�นก�รขนส่งและคมน�คม
	 	 	 -	สนับสนุนรัฐบ�ลในก�รบริห�รจัดก�รทรัพย�กรน้ำ�
	 	 	 -	ก�รป้องกันบรรเท�ส�ธ�รณภัย
	 	 	 -	สนับสนุนก�รอนุรักษ์ฟื้นฟูก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ ก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งภ�คประช�ชน	มีม�ตรก�รและขีดคว�มส�ม�รถ 
ที่ต้องก�ร	๓	ด้�น
	 	 	 -	สร้�งเครือข่�ยภ�ครัฐ	ภ�คเอกชน	และภ�คประช�ชนให้สนับสนุนกองทัพ
	 	 	 -	ส่งเสริมให้ยึดมั่นในสถ�บันหลัก	และก�รปลูกฝังค่�นิยมของช�ติ
	 	 	 -	สนับสนุนระบบบริห�รจัดก�รประช�กรสูงวัย
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖	 ก�รปฏิบัติก�รท�งทห�รเพ่ือรักษ�อธิปไตยและผลประโยชน์แห่งช�ติ 
มีม�ตรก�รและขีดคว�มส�ม�รถที่ต้องก�รคือ
	 	 	 -	แนวท�งก�รเตรียมกำ�ลังและใช้กำ�ลัง
	 	 	 -	ขีดคว�มส�ม�รถกำ�ลังท�งบก	ขีดคว�มส�ม�รถกำ�ลังท�งเรือ	ขีดคว�มส�ม�รถกำ�ลังท�งอ�ก�ศ
	 	 	 -	พัฒน�ขีดคว�มส�ม�รถด้�นอวก�ศ
	 	 	 -	พัฒน�ระบบควบคุมบังคับบัญช�
	 	 	 -		พัฒน�ขีดคว�มส�ม�รถก�รปฏิบัติก�รข่�วกรอง	พัฒน�ขีดคว�มส�ม�รถก�รป้องกันภัยท�งอ�ก�ศ 
	 	 	 -	พัฒน�ขีดคว�มส�ม�รถในมิติไซเบอร์	พัฒน�ขีดคว�มส�ม�รถก�รปฏิบัติก�รสงคร�ม 
ส�รสนเทศและสงคร�มอิเล็กทรอนิกส์
	 	 	 -	พัฒน�ระบบสนับสนุนก�รรบ	ระบบก�รสนับสนุนก�รช่วยรบ
	 	 	 -	ง�นกำ�ลังพลสำ�รอง
	 	 	 -	ก�รสื่อส�รท�งยุทธศ�สตร์	และก�รปฏิบัติก�รข่�วส�ร
	 	 	 -	ขีดคว�มส�ม�รถเทคโนโลยีท�งทห�รก�รวิจัยและพัฒน�ท�งทห�ร

รูปที่ ๑๗ ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๖๐ – พ.ศ.๒๕๗๙
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	 ๓.๔	ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๖๐ - พ.ศ.๒๕๗๙ เป็นยุทธศาสตร์ทหารในระดับยุทธศาสตร ์
ในสนามรบของกำาลังทางเรอื	หรอืยทุธศ�สตรท์�งเรอืทีก่องทพัเรอืซึง่เปน็หนว่ยง�นหลกัด�้นคว�มมัน่คงท�ง
ทะเลได้จัดทำ�ขึ้น	 เพื่อเป็นทิศท�งรองรับแนวคิดก�รป้องกันประเทศของกระทรวงกล�โหม	 และตอบสนอง 
วัตถุประสงค์ท�งทห�ร	 รวมทั้งด้�นอื่น	 ๆ	 ให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งช�ติที่เป็นคว�มต้องก�รสูงสุดของรัฐ 
รวมทั้งเป็นกรอบสำ�หรับภ�รกิจ	 และบทบ�ทของกองทัพเรือในอน�คตต่อไป	 โดยมีส�ระสำ�คัญ 
ยุทธศ�สตร์ต�มรูปที่	๑๘

รูปที่ ๑๘ สรุปสาระสำาคัญยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ๒๐ ปี

นาวิกศาสตร์

ปีที่ ๑๐๔  เล่มที่ ๗  กรกฎาคม ๒๕๖๔

17



	 ยทุธศ�สตรก์องทพัเรอืระยะ	๒๐	ป	ีไดใ้หค้ว�มสำ�คญักบัก�รเสริมสร้�งขีดคว�มส�ม�รถ	เพ่ือใหก้องทัพเรือ 
มีกำ�ลังรบท่ีเหม�ะสมพร้อมปฏิบัติก�รทั้งสองฝั่งทะเล	 และส�มพื้นที่ปฏิบัติก�รทัพเรือภ�คอย่�งสมดุล 
ต�มแนวคิดระดับยุทธศ�สตร์ท่ีว่�	“สองฝ่ังมห�สมุทรและส�มพ้ืนท่ีปฏิบัติก�ร”	ซ่ึงกองทัพเรือต้องมีขีดคว�มส�ม�รถ 
ในก�รปฏิบัติก�รระยะไกล	 เพ่ือก�รปฏิบัติก�รร่วม/ผสม	และก�รแสดงกำ�ลัง	ตลอดจนมีก�รเสริมสร้�งกำ�ลังของ 
ทัพเรือภ�คให้มีขีดคว�มส�ม�รถ	 และเครื่องมือท่ีเพียงพอพร้อมปฏิบั ติภ�รกิจ ต้ังแต่ย�มปกติ 
อน�คต	๒๐	ปีข้�งหน้�	กองทัพเรือยังคงบริบทสำ�คัญทั้งด้�นก�รรบและมิใช่ก�รรบ	โดยมี	๓	บทบ�ทหลัก 
คือ	บทบาทในด้านการปฏบิตักิารทางทหาร บทบาทในด้านการรกัษากฎหมายและชว่ยเหลอื และบทบาท
ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
	 แนวท�งก�รดำ�เนินก�รของกองทัพเรือ	 เพื่อตอบสนองแนวคว�มคิดท�งยุทธศ�สตร์และบทบ�ท 
กองทัพเรือข้�งต้น	ได้กำ�หนดไว้	๕	ประก�ร	ต�มลำ�ดับคว�มสำ�คัญ	คือ	ปกป้องสถาบัน รกัษาผลประโยชนข์องชาต ิ
ป้องกันประเทศทางทะเล สนับสนุนการรบทางบกและการพ่ึงพาตนเอง การพัฒนาประเทศ 
การช่วยเหลือประชาชน
	 สำ�หรับแนวคว�มคิดในก�รป้องกันประเทศท�งทะเล	 และก�รสนับสนุนก�รรบท�งบก	 ซึ่งต้องใช้
ทรัพย�กรสูงสุดนั้น	 ได้ยึดถือแนวท�งต�มยุทธศ�สตร์ก�รป้องกันประเทศ	 กระทรวงกล�โหม	 ๓	 ประก�ร
ซึ่งได้แก่	ก�รสร้�งคว�มร่วมมือท�งด้�นคว�มมั่นคง	ก�รผนึกกำ�ลังป้องกันประเทศ	และการป้องกันเชิงรุก 
กำาหนดเป็นแนวทางใช้กำาลังตั้งแต่ยามปกติ จนถึงภ�วะสงคร�มได้ดังนี้
	 	 	 -	ก�รสร�้งบทบ�ทนำ�ในคว�มรว่มมอืด�้นคว�มมัน่คงท�งทะเลทัง้ในระดบัหนว่ยง�นภ�ยใน
ประเทศและภูมิภ�ค	 โดยเป็นเครื่องมือในก�รดำ�เนินนโยบ�ยระหว่�งประเทศในก�รสร้�งคว�มสัมพันธ์ 
ท�งทห�รกับประเทศต่�ง	ๆ 	และพัฒน�ศักยภ�พก�รปฏิบัติง�นอย่�งมืออ�ชีพและเป็นส�กล	เสริมสร้�งคว�มพร้อม 
ของกำ�ลังท�งเรือ	 ผ่�นเวทีก�รฝึก	 ก�รปฏิบัติก�รร่วม/ผสม	 ก�รสัมมน�	 ก�รแลกเปลี่ยนก�รเยือนของ 
เรือ	 อ�ก�ศย�น	 และผู้บังคับบัญช�ระดับสูง	 ซึ่งเป็นก�รส่งเสริมบทบ�ทของกองทัพไทยในเวทีน�น�ช�ติ 
ในคร�วเดียวกัน
	 	 	 -	ก�รป้องปร�ม	ใช้แนวคิดที่จะยับยั้งคว�มตั้งใจในก�รคุกค�มของฝ่�ยตรงข้�ม	โดยจัดห�
กำ�ลังรบที่ทันสมัย	และอ�วุธที่มีขีดคว�มส�ม�รถสูงกว่�เข้�ประจำ�ก�ร
	 	 	 -	 ก�รป้องกันเชิงรุก	 โดยใช้กำ�ลังท�งเรือตอบโต้อย่�งรุนแรงและรวดเร็ว	 มีอำ�น�จก�รรบ 
ทีเ่หนอืกว�่ในพืน้ท่ีทุกมติ	ิมคีว�มตอ่เน่ืองในก�รปฏบิตักิ�ร	เปน็หนว่ยกำ�ลงัทีเ่ปน็เครอืข�่ย	และมคีว�มคลอ่งตวั 
รวมทั้งส�ม�รถใช้กำ�ลังด้�นอื่นที่มิใช่ท�งทห�ร	(Soft	Power)	สนับสนุนก�รใช้กำ�ลังในก�รป้องกันประเทศ
และรักษ�ผลประโยชน์แห่งช�ติท�งทะเล
	 ๓.๕	สำาหรบัทัง้สามยุทธศาสตร์ ซึง่ไดแ้ก	่ยทุธศาสตร์การปอ้งกันประเทศกระทรวงกลาโหม ยทุธศาสตร์ 
ทหารกองทัพไทย และยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ท่ีใช้รองรับยุทธศาสตร์ชาติในปัจจุบัน ผู้เขียนมีข้อคิดเห็นดังน้ี
	 	 ๓.๕.๑	 จ�กก�รที่ไม่มีโอก�สได้ศึกษ�ร�ยละเอียดในยุทธศ�สตร์ทั้งส�มอย่�งแท้จริงเพียงแต่ 
เกบ็ประเดน็จ�กขอ้มลูเปิดต�มเวบ็ไซตต์�่ง	ๆ 	ผูเ้ขยีนจงึไมส่�ม�รถใหค้ว�มเห็นในส�ระของเอกส�รดงักล�่วได ้
แต่อย่�งไรก็ดีขอเรียนคว�มคิดเห็นข้อแรก	คือ	ในประเด็นยุทธศ�สตร์ที่	๔	ของยุทธศ�สตร์ป้องกันประเทศ
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กระทรวงกล�โหม	 และยุทธศ�สตร์ทห�รกองทัพไทย	 ซึ่งกองทัพเรือนำ�ไปเป็นวัตถุประสงค์มูลฐ�นท�งเรือ	
ซ่ึงกค็อื	ก�รพฒัน�ประเทศและชว่ยเหลือประช�ชนนัน้	ในขัน้กำ�หนดขดีคว�มส�ม�รถและพิจ�รณ�กำ�หนด
บทบ�ทและแนวท�งก�รใชท้รพัย�กร	(way	and	tool)	เพือ่ใหบ้รรลตุอ่เป�้หม�ย	(end)	นี	้ควรยดึถอืหลักก�ร 
ในก�รจดัสรรทรพัย�กรโดยใหก้จิหลกั	ซึง่กค็อืก�รปฏบิติัก�รท�งทห�รในก�รรบกอ่น	เมือ่เหลือจึงจัดสรรให้
กิจรองหรือใช้ทรัพย�กรท�งทห�รที่ว่�งจ�กกิจหลักดำ�เนินก�รแทน	 โดยไม่ต้องจัดสรรให้กิจรองโดยเฉพ�ะ	
ซึ่งกิจรองก็คือ	ก�รปฏิบัติอื่น	ๆ	และก�รปฏิบัติก�รท�งทห�รที่ไม่ใช่ก�รรบ
	 	 ๓.๕.๒	 ในเรื่องของคว�มมั่นคง	 ที่นโยบ�ยและแผนระดับช�ติว่�ด้วยคว�มมั่นคงแห่งช�ติ	 
พ.ศ.๒๕๖๒	-	พ.ศ.๒๕๑๕	ไดใ้หค้ำ�นยิ�มศพัทไ์วว้�่	คว�มมัน่คงแหง่ช�ตหิม�ยคว�มว�่	ภ�วะทีป่ระเทศปลอดจ�ก 
ภัยคุกค�มต่อเอกร�ช	 อธิปไตย	 บูรณภ�พแห่งอ�ณ�เขต	 สถ�บันศ�สน�	 สถ�บันพระมห�กษัตริย์ 
คว�มปลอดภัยของประช�ชน	ก�รดำ�รงชวีติโดยปกตสิขุของประช�ชน	หรอืท่ีกระทบต่อผลประโยชนแ์หง่ช�ติ 
หรือก�รปกครองแบบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 รวมทั้งคว�มพร้อมของประเทศ
ท่ีจะเผชิญสถ�นก�รณ์ต่�ง	 ๆ	 อันเกิดจ�กภัยคุกค�มทุกรูปแบบ	 โดยมีกรอบแนวคิดให้คว�มสำ�คัญกับ 
ความมั่นคงแบบองค์รวมที่ครอบคลุมถึงปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ ความมั่นคงของมนุษย์ และความมั่นคง 
ของรฐัในการพฒันาประเทศใหเ้จรญิกา้วหนา้ ควบคูกั่บความอยูดี่มสีขุของคนในชาติ และความอยูร่อด 
ปลอดภัยของประเทศ ซึ่งนโยบายและแผนระดับชาติดังกล่าวนี้ ได้กำาหนดหน่วยรับผิดชอบหลัก 
ในการดำาเนินการตามนโยบายไว้ตามรูปที่ ๑๙
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รูปที่ ๑๙ การกำาหนดหน่วยรับผิดชอบหลัก ในการดำาเนินนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ
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ทีก่ล�่วม�ในขอ้นี	้เพือ่ตอ้งก�รใหค้ว�มเห็นว�่	ต�มท ีม่กัเข้าใจโดยท่ัวไปวา่ ประเด็นต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวกับความมัน่คง 
นัน้เปน็หนา้ทีใ่นการดำาเนนิการของทหารนัน้เปน็การเขา้ใจผดิ หนา้ทีห่ลกัของทหารจะเปน็เฉพ�ะประเดน็
ก�รป้องกันประเทศ	 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของคว�มมั่นคงเท่�นั้น	 (ข้อ	 ๕	 ต�มรูปที่	 ๑๙)	 ส่วนประเด็นที่เหลือ 
ห�กเกี่ยวข้องจะเป็นหน้�ที่สนับสนุน	หรือประส�นก�รปฏิบัติ	แม้ในบ�งประเด็นจะใช้กำ�ลังทห�รเป็นหน่วย
ปฏบัิตหิลกั	เชน่	กองอำ�นวยก�รรกัษ�คว�มมัน่คงภ�ยในร�ชอ�ณ�จกัร	(กอ.รมน.)	และศนูยอ์ำ�นวยก�รรกัษ�
ผลประโยชนแ์หง่ช�ตทิ�งทะเล	(ศรชล.)	หรอืในกรณกี�รจัดก�รกับภยัคกุค�มรูปแบบใหม	่เชน่	ก�รกอ่ก�รร้�ย
และอ�ชญ�กรรมข�้มช�ติ	แรงง�นต�่งด�้ว	และผูห้ลบหนีเข�้เมอืง	ย�เสพติด	คว�มย�กจน	เปน็ต้น	ทีส่่วนใหญ่
มักจะมหีนว่ยง�นทีร่บัผดิชอบโดยตรงอยูแ่ลว้	ทัง้นีใ้นก�รพิจ�รณ�ถงึคว�มสัมพันธด้์�นคว�มมัน่คงระหว่�งรัฐ 
ไม่ว่�จะเป็นวิธีก�รแก้ปัญห�	ก�รป้องกัน	หรือขจัดภัยคุกค�ม	มักจะใช้วิธีก�ร	๓	วิธี	คือ	ก�รเมืองระหว่�ง
ประเทศ	 ก�รเศรษฐกิจ	 และก�รทห�ร	 เช่นเดียวกับข้อที่แล้ว	 แม้ว่�ยุทธศ�สตร์ทห�รนอกจ�กก�รรองรับ
และสนองตอบก�รบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศ�สตร์ช�ติแล้ว	 จะต้องรองรับและสนองตอบนโยบ�ยและ
แผนคว�มมั่นคงแห่งช�ติท่ีเกี่ยวข้องกับก�รทห�ร แต่ก็ควรวางน้ำาหนักที่หน้าที่หลักมากกว่าหน้าที่รอง 
ในการสนับสนุนหรือช่วยเหลือหน่วยอื่น ท้ังนี้ ในการจัดสรรงบประมาณแม้จะเป็นในกรณีที่ 
หน่วยอ่ืนใช้กำ�ลังทห�รเป็นหน่วยปฏิบัติหลัก	 งบประม�ณที่ใช้สำ�หรับหน่วยกำ�ลังนั้น	 ๆ	 ควรจะเป็นหน้�ที่
ของหน่วยรับผิดชอบหลัก
	 	 ๓.๕.๓	 ยุทธศ�สตร์ท้ังส�ม	 เป็นยุทธศ�สตร์ระยะย�ว	๒๐	 ปี	 แม้จะส�ม�รถปรับแก้ไขได้เม่ือจำ�เป็น 
หรือทบทวนใหม่ได้ต�มระยะเวล�	ตลอดจนต้องมีคว�มชัดเจนและมีลักษณะเป็นรูปธรรมพอในก�รกำ�หนดเป้�หม�ย 
และแนวท�งนโยบ�ยต่�ง	 ๆ	 แต่ก็มีคว�มจำ�เป็นที่จะต้องพิจ�รณ�อย่�งยืดหยุ่น	 ประเมินสภ�วะแวดล้อม	
หรือสถ�นก�รณ์ในอน�คตที่จะมีผลถึงก�รระบุปัญห�และภัยคุกค�ม	 เพื่อใช้ในก�รเตรียมกำ�ลังและกำ�หนด 
แนวท�งในก�รใช้กำ�ลังต่อไปอย่�งรอบคอบ	โดยคำ�นึงถึงส่ิงร้�ยแรงท่ีสุดท่ีอ�จเผชิญด้วย	แม้โอก�สคว�มเป็นไปได้ 
จะนอ้ย	สิง่ทีผู่เ้ขยีนใครเ่สนอแนะคอื	จ�กการเผชญิหนา้กันของสองมหาอำานาจในปจัจบัุนทัง้ทางเศรษฐกจิ
และสถานการณ์ในทะเลจีนใต้ อาจพอมีความเป็นไปได้ที่ประมาณเกือบยี่สิบปีข้างหน้าการเผชิญหน้า 
อาจเปลี่ยนไปเป็นการพิพาทด้วยกำาลังในทะเลจีนใต้ สิ่งที่ควรเตรียมการสำาหรับสถานการณ์นี้ 
คือทำาอย่างไรประเทศไทยจึงจะอยู่รอดได้ท่ามกลางดุลอำานาจของสองมหาอำานาจท่ีคาดว่าจะเป็นคู่สงคราม 
ในทะเลจีนใต้	 ท้ังน้ีห�กยังคงเลือกคว�มเป็นกล�ง	 (Neutrality)	 ต่อในย�มสงคร�มของทั้งสองฝ่�ย 
ลักษณะคว�มเป็นกล�งน่�จะเป็นคว�มเป็นกล�งอย่�งสมบูรณ์	 ซึ่งลักษณะของประเทศที่เป็นกล�งแบบนี้	
นอกจ�กก�รประก�ศ	หรอืแสดงอย�่งชดัเจนว�่จะไมเ่ข�้ร่วม	หรือใหป้ระโยชนโ์ดยเฉพ�ะกบัฝ่�ยหนึง่ฝ่�ยใด 
โดยจะต้องได้รับก�รยอมรับจ�กคู่สงคร�มแล้ว	 ก�รเป็นประเทศเป็นกล�งจะต้องรักษ�สถ�นภ�พนี้ไว้ให้ได้ 
แม้จะถูกบีบบังคับของแต่ละคู่กรณี	 ซึ่งก�รจะกระทำ�เช่นนี้ได้ประเทศไทยควรมีกำ�ลังทห�รที่เข้มแข็งพอ 
ที่จะให้คู่สงคร�มยอมรับ	มีศักยภ�พพอที่จะให้ทั้งคู่เกิดคว�มยั้งคิดที่จะบีบบังคับใด	ๆ
	 	 ๓.๕.๔	 ผลผลิตท่ีได้จ�กก�รกำ�หนดยุทธศ�สตร์ทห�ร	 ทั้งระดับปฏิบัติก�ร	 และในสน�มรบ 
คอื	เป�้หม�ยก�รเสรมิสร�้งกำ�ลงัรบภ�ยในหว้งเวล�ของยทุธศ�สตร	์โดยอ�จกำ�หนดเป็นแผนก�รต�มกรอบ
งบประม�ณที่ค�ดก�รณ์เป็นปี	 ๆ	 ไปจนตลอดห้วงเวล�	 ลักษณะแผนเสริมสร้�งกำ�ลังรบ	 ผลผลิตดังกล่�วนี้
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ได้จ�กก�รพิจ�รณ�กำ�ลังรบที่ต้องใช้ในก�รปฏิบัติก�รต�มแนวคว�มคิด	 ก�รพิจ�รณ�กำ�ลังรบที่ต้องใช้ใน
ก�รปฏิบัติก�รต�มแนวคว�มคิดท�งยุทธศ�สตร์ที่กำ�หนดไว้	 ซึ่งต้องมีคว�มเพียงพอต่อก�รบรรลุผลสำ�เร็จ
ของวัตถุประสงค์ท�งทห�ร	 จ�กนั้นจึงนำ�ม�เปรียบเทียบกับกำ�ลังรบที่มีอยู่ขณะทำ�ก�รประเมิน	 ปรับต�ม
สถ�นก�รณ์	 งบประม�ณที่ค�ดก�รณ์เป็นกำ�ลังรบที่ต้องก�รต่ำ�สุด	ซึ่งก็คือเป้�หม�ยก�รเสริมสร้�งกำ�ลังรบ 
ดังกล่�วแล้ว	 ปัญห�ที่มักเกิดขึ้นคือ	 ก�รไม่ได้รับก�รจัดสรรงบประม�ณต�มแผนก�รเสริมสร้�งกำ�ลังรบ 
ทีก่ำ�หนดไว้	ซึง่จะสง่ผลใหก้ระทบตอ่ก�รบรรลผุลสำ�เรจ็ของยทุธศ�สตรช์�ตดิว้ย	ปญัห�นีใ้นปจัจบุนัไดเ้กดิขึน้
แลว้	กรณโีครงก�รจดัห�เรอืดำ�น้ำ�ของกองทัพเรอื	กรณเีชน่นี	้นอกจ�กก�รปรบัวตัถุประสงค	์ปรบัแนวคว�มคดิ
ท�งยทุธศ�สตร์	หรอืยอมรบัก�รไมเ่พยีงพอของเครือ่งมอืทีจ่ะใชใ้นก�รดำ�เนินก�ร	โดยก�รรบัคว�มเสีย่งแลว้
ผู้เขียนขอเสนอข้อคิดเห็นเพิ่มเติม ดังนี้

รูปที่ ๒๐ การยอมรับความเสี่ยงกรณีการปรับลดงบประมาณ (ที่มา www.prachachart.net ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๓)
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	 	 	 ๓.๕.๔.๑	 ตามที่กล่าวมาแล้ว แผนการเสริมสร้างหรือการจัดหากำาลังรบเพิ่มเติม 
ตามท่ีต้องการเป็นผลผลิตท่ีจะอยู่คู่กับยุทธศาสตร์ทหารท้ังสองระดับโดยตลอด ท้ังน้ีตัวช้ีวัดสำาคัญประการหน่ึง 
ทีจ่ะระบถุงึความสำาเร็จของยทุธศาสตร์ คอื ความสามารถในการจดัหากำาลงัรบไดต้ามแผน	ซึง่คว�มส�ม�รถ 
ในก�รจัดห�ดังกล่�ว	 ย่อมขึ้นอยู่กับงบประม�ณที่ได้รับก�รจัดสรรว่�ได้ต�มแผนหรือไม่	 และต�มระเบียบ 
บริห�รร�ชก�รแผ่นดินของไทย	หน่วยง�นท่ีจะมีบทบ�ทในก�รจัดสรร	คือ	สภ�ผู้แทนร�ษฎร	ดังน้ันก�รท่ีจะได้รับ 
ก�รจดัสรรต�มแผน	จะตอ้งใหส้ภ�ผูแ้ทนร�ษฎรยอมรับแผนและยทุธศ�สตร์ดังกล่�ว	ซ่ึงก�รจะให้สภ�ผู้แทน
ร�ษฎรยอมรบัยทุธศ�สตรแ์ละแผนก�รเสรมิสร้�งกำ�ลงัรบนี	้ควรใหเ้ปน็ทีย่อมรบัของประช�ชนทัว่ไปกอ่นว�่
อกี	๑๐ - ๒๐ปขีา้งหนา้ พวกเขาจะมเีครือ่งมอืรบในการปอ้งกนัประเทศอยา่งไรบ้าง ใหม้สีว่นรว่มตัง้แตต่น้ 
หากเห็นวา่ไมส่มควรอยา่งไรในฐ�นะผูเ้สยีภ�ษจีะแสดงคว�มคดิเหน็ได	้ทำ�ใหส้�ม�รถพจิ�รณ�ปรบัแตง่แผน
และยุทธศ�สตร์ได้ตั้งแต่เริ่ม	 ไม่ใช่คัดค้�นในปีที่ของบประม�ณ	ก�รยอมรับของมติมห�ชนตั้งแต่เริ่มสำ�หรับ
โครงก�รใหญ่จะทำ�ให้ไม่น่�เป็นปัญห�	ในขั้นจัดสรรงบประม�ณของสภ�ผู้แทนร�ษฎร
	 	 	 ๓.๕.๔.๒.	ก�รให้เป็นที่ยอมรับของประช�ชนทั่วไป	ก่อนอื่นแผนหรือโครงก�รใหญ่เหล่�นี้ 
ควรจะต้องได้รับคว�มเข้�ใจและยอมรับจ�กกำ�ลังพลภ�ยในกองทัพก่อน	 กรรมวิธีในก�รทำ�คว�มเข้�ใจ 
และใหเ้ป็นทีย่อมรบั	คงเป็นไปต�มก�รปฏิบัตขิองหนว่ยทีม่หีน�้ทีเ่กีย่วขอ้ง	แต่ทีส่ำ�คญัจะตอ้งใช้เวล�กอ่นเริม่ 
กระบวนก�รของบประม�ณม�กพอ	และแมว้�่เปน็เรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัก�รจดัห�ยทุโธปกรณใ์นก�รเตรยีมกำ�ลงั 
ป้องกันประเทศที่เคยปฏิบัติกันม�จะเป็นก�รดำ�เนินก�รลับ	 แต่ต�มคว�มคิดเห็นของผู้เขียนห�กไม่จำ�เป็น 
ควรเปิดเผยแก่ส�ธ�รณชนและดำ�เนินก�รอย่�งโปร่งใสให้ม�กท่ีสุด	ควรให้มีก�รรณรงค์ช้ีแจงทำ�คว�มเข้�ใจอย่�งจริงจัง
	 เอกส�รยุทธศ�สตร์และแผนเสริมสร้�งกำ�ลังรบปกติจะทำ�เป็น	 ๒	 ชุด	 ชุดแรกจะเป็นเอกส�รรวบรวม
ร�ยละเอียดก�รพิจ�รณ�ทั้งหมด	 เก็บไว้เพื่อเป็นหลักฐ�นที่หน่วยจัดทำ�ยุทธศ�สตร์	 ส่วนอีกชุดเป็นเอกส�ร
สรุปเฉพ�ะใจคว�มสำ�คัญที่ได้จ�กกระบวนก�รก�รคิดในชุดแรก	 เป็นส�ระสำ�คัญให้หน่วยเหนือทร�บ 
และให้หน่วยรองส�ม�รถนำ�ไปยึดถือปฏิบัติตลอดจนจัดทำ�แผน	 หรือกำ�หนดก�รรองรับยุทธศ�สตร์นั้น	 ๆ	 
ในก�รน้ีสำ�หรบัยทุธศ�สตรท์ห�รทีม่กี�รกำ�หนดกำ�ลงัรบควรจดัทำ�เพิม่เติมในลกัษณะเอกส�รแจกจ�่ยทัว่ไป
พร้อมด้วยเหตุผลความจำาเป็นในการเสริมสร้างกำาลังรบด้วยการจัดหาโครงการใหญ่ ๆ เช่น การจัดหา
เรือรบ อากาศยาน หรืออื่น ๆ เป็นต้น
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รูปที่ ๒๑ ตัวอย่างยุทธศาสตร์ทหาร ๒๐ ปี ฉบับแจกจ่าย (Defence White Paper) ปี ค.ศ.๒๐๐๙ 

ของกระทรวงกลาโหมออสเตรเลียที่เกี่ยวกับโครงสร้างกำาลังรบ Force 2030 

ในส่วนความต้องการเรือดำาน้ำา ๑๒ ลำา ของกองกำาลังทางเรือ
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สรุป
	 เท่�ท่ีกล่�วม�เกี่ยวกับยุทธศ�สตร์ช�ติและยุทธศ�สตร์ระดับรอง	 ท่ีเกี่ยวข้องกับกองทัพเรือพร้อมท้ัง 
ใหข้อ้คดิเหน็	ซึง่สรปุไดว้�่ยทุธศ�สตรช์�ต	ิ๒๐	ป	ีพ.ศ.๒๕๖๑	-	พ.ศ.๒๕๘๐	ท่ีใชอ้ยูป่จัจุบนัมีคว�มจำ�เปน็สำ�หรับ 
เปน็กรอบแนวท�งในก�รพฒัน�และนำ�ประเทศไปสูค่ว�มมัน่คง	มัง่คัง่	ยัง่ยนืทีก่ำ�หนดไว	้ยทุธศ�สตรน์ีส้�ม�รถ
ถกูปรับแก้ไขต�มคว�มจำ�เปน็ไดต้ลอดเวล�	เพือ่ใหเ้หม�ะสมกบัสภ�วะแวดลอ้มและสถ�นก�รณ	์ในขณะนัน้
ทุก	ๆ	๕	ปี	จะมีก�รทบทวนใหม่โดยคณะกรรมก�รยุทธศ�สตร์ที่หมุนเวียนกันเข้�ม�รับหน้�ที่	ต�มยุคสมัย
ของก�ลเวล�	 โดยมีหัวหน้�รัฐบ�ลท่ีกำ�ลังบริห�รประเทศเป็นประธ�นกรรมก�ร	 ในด้�นเนื้อห�ส�ระเพ่ือ 
คว�มเหม�ะสม	 ยุทธศ�สตร์นี้ควรมีก�รแสดงคว�มปร�รถน�หรือความมุ่งหมายในการให้ประเทศไทย 
ได้มาซ่ึงความมเีกยีรต ิเปน็ทีย่อมรบัในสงัคมโลก โดยเพิม่ประเดน็นีใ้นวสัิยทศันห์รอือืน่ ๆ  ตามทีเ่หน็ควร 
ในเรื่องความชัดเจน การกำาหนดเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ควรกำาหนดในลักษณะเป็นรูปธรรม 
มคีวามจบัตอ้งไดม้ากขึน้ และแสดงความสมบูรณข์องผลลัพธ์ทีต่อ้งการ สว่นการใชท้ะเลใหเ้กดิประโยชน์
มากกว่าในปัจจุบันส�ม�รถเป็นพลังอำ�น�จของช�ติเสริมศักยภ�พท�งเศรษฐกิจของประเทศที่กำ�ลังอยู่ใน
สถ�นก�รณ์ไม่ค่อยดีนักให้พลิกฟื้นกลับคืนม�	สิ่งแรกที่รัฐบาลควรทำา คือ การแสดงเจตจำานงโดยประกาศ
ตัวว่าเป็นชาติทะเล และมีนโยบายในการใช้ทะเลให้เกิดประโยชน์เป็นพลังอำานาจของชาติอย่างชัดเจน
 ในการนี้เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมยุทธศาสตร์ชาติ โดยบรรจุนโยบายการใช้ทะเลเข้าไป และให้มีการจัดทำา 
“ยุทธศาสตร์ทะเล” รองรับยุทธศ�สตร์ช�ติที่แก้ไขหรือทบทวนใหม่
	 สำ�หรบัยทุธศ�สตรท์ห�รท้ังระดับปฏิบตักิ�รและระดบัในสน�มรบของกำ�ลงัท�งเรอื	ซึง่ไดแ้ก	่ยทุธศาสตร์
การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม ยุทธศาสตร์ทหารกองทัพไทย และยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ๒๐ ปี 
พ.ศ.๒๕๖๐	 -	 พ.ศ.๒๕๗๙	 นั้นแม้ว่�หน้�ที่ทห�รในปัจจุบันอ�จต้องเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ด้วย 
แต่ในการกำาหนดยุทธศาสตร์และจัดสรรทรัพยากร เห็นว่าควรวางน้ำาหนักที่หน้าที่ที่ได้รับมอบให้เป็น
หน่วยรบัผิดชอบหลกั คอืการปอ้งกนัประเทศมากกวา่หนา้ทีร่องในการสนบัสนนุหรอืชว่ยเหลือหนว่ยอืน่ 
ทัง้นีต้อ่สภาวะแวดลอ้มในภูมภิาคทีใ่นเกอืบยีสิ่บปีอาจพอมีความเป็นไปได้ทีจ่ะเกิดกรณพีพิาทด้วยกำาลงั
ของสองมหาอำานาจในทะเลจีนใต้	 	 ซึ่งค�ดว่�เมื่อถึงย�มนั้นไทยยังคงยึดถือนโยบ�ยก�รอยู่รอดท่�มกล�ง	 
ดลุอำ�น�จของสองมห�อำ�น�จ	โดยก�รรกัษ�คว�มเปน็กล�ง	ซึง่คว�มเปน็กล�งย�มสงคร�มนัน้จะตอ้งเปน็กล�ง 
โดยสมบูรณ์ไม่ให้คู่สงคร�มบีบบังคับใด	 ๆ	 ได้ จึงควรมีกำาลังทหารที่เข้มแข็งมีศักยภาพพอท่ีจะให้ทั้งคู่ 
เกิดความยั้งคิดที่จะบีบบังคับใด ๆ ได้ ควรมีการพิจารณาทบทวนในประเด็นนี้ด้วย	สำ�หรับยุทธศ�สตร ์
ทีเ่ก่ียวขอ้ง	และเชน่เดยีวกบัหล�ยประเทศทีย่ทุธศ�สตรท์ห�ร	และแผนเสริมสร�้งกำ�ลงัรบโดยเฉพ�ะโครงก�ร 
จัดห�ขน�ดใหญ่มักจะจัดทำ�เอกส�รฉบับเผยแพร่เพ่ิมเติมจ�กท่ีจัดทำ�ปกติ	เพ่ือช้ีแจงและรับฟังคว�มคิดเห็นต่�ง	ๆ 	 
โดยเฉพ�ะจ�กประช�ชน	 ในก�รนี้สำ�หรับโครงก�รจัดห�ยุทโธปกรณ์ขน�ดใหญ่ที่สำ�คัญ	 เพ่ือเป็นก�รง่�ย 
ในก�รที่จะได้รับก�รจัดสรรงบประม�ณ	 ควรที่จะมีก�รรณรงค์ช้ีแจงทำ�คว�มเข้�ใจให้เกิดก�รยอมรับ 
จ�กกำ�ลังพลในกองทัพ	และประช�ชนส่วนใหญ่ของประเทศตั้งแต่เริ่มโครงก�รด้วย
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แหล่งข้อมูล
	 -	 เอกสารตำาราโรงเรียนนายทหารเรือ	 วิชา	 หลักยุทธศาสตร์	 การกำาหนดยุทธศาสตร์และกำาลังรบ 
พลเรือตรี	วิชิต		พิชัยกุล	เรียบเรียง	เมื่อ	พ.ศ.๒๕๒๕
	 -	เอกสารวิทยาลยัปอ้งกนัราชอาณาจักร	(วปอ.)	หมายเลข	๐๐๙	คูม่อืการพัฒนายทุธศาสตร์ชาติประจำาปี 
การศึกษา	พ.ศ.๒๕๕๓	-	พ.ศ.๒๕๕๔	วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร
	 -	เอกสารอ้างอิงกองทัพเรือ	(อทร.)	๕๑๐๑	การกำาหนดยุทธศาสตร์และกำาลังรบทางเรือ	กองทัพเรือ
	 -	 เอกสารวิทยานิพนธ์	 เรื่อง	 บทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ	 ๒๐	 ปี 
โดย	พลตรี	สมควร	สาคร	นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร	รุ่นท่ี	๖๐	ปีการศึกษา	พ.ศ.๒๕๖๐	-	พ.ศ.๒๕๖๑
	 -	เอกสารแจกจ่าย	นโยบายผู้บัญชาการทหารเรือ	พ.ศ.๒๕๖๒
	 -	เอกสารสภาปฏิรูปแห่งชาติ	วาระการปฏิรูปที่	๔	:	การกำาหนดยุทธศาสตร์ชาติ
	 -	 เอกสารประกอบการบรรยายวิทยาลัยการทัพเรือ	 เรื่อง	 องค์ประกอบทฤษฎีสมุททานุภาพของไทย 
โดย	ดร.ธนิต		โสรัตน์
	 -	เวบ็ไซตค์น้หา	www.google.com	:	ยทุธศาสตรช์าติ	๒๐	ป	ี,พระราชบญัญติัการจดัทำายทุธศาสตรช์าติ 
พ.ศ.๒๕๖๐	นโยบายและแผนระดบัชาตวิา่ดว้ยความมัน่คงแหง่ชาติ	(พ.ศ.	๒๕๖๒	-	๒๕๖๕),	แผนความมัน่คง
แห่งชาติทางทะเล	 (พ.ศ.๒๕๕๘–๒๕๖๔),	Top	50	World	containerport	 ,	The	Leading	Maritime	
Nations	of	the	World	2018,	และอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง
	 -	Defence	White	Paper 2009 “Defending	Australia	in	the	Asia	pacific	Century	FORCE	2030” 
Australian	Department	of	Defence
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